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NOTE COMPLEMENTAIRE ELABORATION DU
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT)
DU PAYS DE NAY
POUR L’ENQUETE PUBLIQUE

Préambule

Cette note vient compléter le dossier d’enquéte publique constitué sur le projet
d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Nay arrété par
délibération du conseil communautaire du 17 septembre 2018 auquel sont annexés les
avis des personnes publiques associées, ainsi que les avis des Commissions
Départementales de la Préservation des Espaces Agricoles et Forestiers (CDPENAF) des
Pyrénées-Atlantiques et Hautes-Pyrénées et de la Mission Régionale de [I'Autorité
Environnementale (MRAE) dans le cadre de I'évaluation environnementale.

Il s’agit d’apporter, dés le démarrage de l'enquéte publique, des éléments de
connaissances et d’analyse complémentaires et de les porter a la connaissance de
Monsieur le commissaire-enquéteur et du public.

I. Les éléments liés au parc national des Pyrénées

Dans le cadre de son avis, le Parc National des Pyrénées souhaite que plusieurs
compléments soient apportés au stade de I'approbation du SCoT du Pays de Nay.

Le tableau ci-aprés sera ainsi ajouté dans le rapport de présentation, a lissue des
développements de la page 296 afin de mettre en évidence I'articulation entre les objectifs
de la charte du Parc National et les orientations du SCoT du Pays de Nay.



Les objectifs traduit dans le document d’orientation et d’objectifs Prescriptions | Orientations
charte
La préservation des espaces naturels et forestiers: le territoire P130-143- 020-27-29
d'Arbéost et de Ferriere est identifie comme un ensemble | 144-146-147-
écologique a protéger et comme un réservoir de biodiversite 148
La préservation des paysages P146-147- 01-2-3
148-149-150-
151-152
La préservation de la ressource en eau et des zones humides P130-138- 014-28
139-174
La préservation des espaces agricoles P35 04-17-18-19
La valorisation de I’activité pastorale et agricole P70-71-73- 017-18-19
75-76-77
Une urbanisation limitée et de gqualité des deux communes avec P115-116- 04
un hectare au maximum d’urbanisation a vocation d'habitat pour | 117-123-126-
15 ans et une recherche de rationalisation de ['utilisation du | 128-129-159-
foncier 161
La valorisation des entrées de bourg P154 Q5
La valorisation du site d’accueil touristique du col du Soulor P49 024
La préservation du patrimoine bati et I'animation culturelle du | R58-110-111- | 05-6-7-22
territoire 124-125-155-
158
Le maintien des services sur le territoire R112 010
La réduction des émissions de GES R164-165- 012-13
166-167-168

Les éléments de connaissance relatifs aux communes d’Arbéost et de Ferriéres,
comprises dans le périmétre du Parc National des Pyrénées, seront complétés. Il sera
ainsi fait mention des entités paysagéres mentionnées dans l'avis du Parc National, de
méme que du paysage urbain et du patrimoine lié a I'agro pastoralisme. La carte du
Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT relative aux orientations
architecturales et paysageéres sera également complétées comme ci-dessous avec la
mention en noir du bati des deux communes pour le maintien des identités villageoises.



Fixation des limites de requalification

-
/// des tissus et développement de franges

urbaines

Mise en scéne des entrées du
territoire

Amélioration des traversées

Amélioration, création et mise
en scéne des entrées par la voie ferrée

Mise en valeur de routes ou sentiers de
découvertes des paysages

Mise en valeur du patrimoine
remarquable

Mise en valeur des points de vue
remarquables

Maintien des activités agricoles et protection
du patrimoine agraire (murets, moulins, ..)

Protection des espaces naturels
remarquables

Protection des systémes de haies et
bosquets

Maintien des identités villageoises
(architectures, art de clore)

Mise en valeur du patrimoine
industriel

Mise en valeur du patrimoine bastides
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Le paragraphe du rapport de présentation lié aux espaces naturels remarquables (Etat
Initial de 'Environnement) sera complété avec les éléments suivants :

« Le Parc National des Pyrénées s’étire sur cent kilométres, sur six vallées, deux
départements (Pyrénées-Atlantiques et Hautes-Pyrénées) et deux régions (Nouvelle-
Aquitaine et Occitanie), du Gave d’Aspe a la Neste d’Aure, le long de la créte frontiére qui
I'unit a 'Espagne. Son territoire s’étend sur 45 707 hectares pour la zone coeur, 128 400
hectares pour l'aire d’adhésion et 206 352 hectares pour l'aire optimale d’adhésion. Il a
été créé par décret du 23 mars 1967 et modifié par décret du 15 avril 2009.

Dans l'aire d’adhésion, le Parc National accompagne le développement durable de son
territoire et la mise en valeur de ses patrimoines naturel et culturel. Les communes
d’Arbéost et Ferrieres font partie de I'aire d’adhésion.

La charte du Parc National des Pyrénées, approuvée par décret le 28 décembre 2012,
traduit un projet de territoire partagé et traduit la solidarité écologique entre la zone coeur
et la zone d’adhésion. Elle est composée de deux parties :

- pour le coeur, elle définit les objectifs de protection du patrimoine naturel, culturel et
paysager et précise les modalités d’application de la réglementation mentionnées dans le
décret,

- pour laire d’adhésion, les orientations de protection, de mise en valeur et de
développement durable et indique les moyens a mettre en ceuvre.

La charte comporte un plan du parc indiquant les différentes zones et leur vocation.

L'un des objectifs assignés a la charte est d’harmoniser les politiques publiques sur le
territoire. Des relations réglementaires ont ainsi été établies entre les documents de
planification de I'Etat, des collectivités et la charte du Parc.

Le Parc National a pour missions de :

- connaitre les patrimoines naturels, culturels et paysagers et préserver la faune, la flore,
les habitats et le patrimoine culturel,

- favoriser un développement durable et une gestion conservatoire des patrimoines
naturels, culturels et paysagers du territoires,

- sensibiliser, animer, éduquer aux enjeux de la préservation des patrimoines de ces
territoires. »

Ainsi que le Parc National des Pyrénées le sollicite, la carte du parc, jointe ci-apres, sera
ajouté au paragraphe. Cette carte met en évidence I'emprise du parc qui est comprise
dans le périmétre du SCoT du Pays de Nay (communes d’Arbéost et de Ferriéres).
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e communes

Communesadhérentes au Parc National des Pyrénées

- 5CoT du Pe_ws de Nay

<

Parc Mational des Pyrénées

Réalisation: Aurélie Castel

Entre outre, le Parc National des Pyrénées sollicite I'ajout de mentions dans le Projet
d’Aménagement et de de Développement Durables (PADD) et les orientations n°155 et
158 du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT.

Les rédactions seront donc complétées comme suit :

PADD
page 36

»  Metire l'environnement au coeur du projet du Pays de Nay

La qualité du cadre de vie du Pays de Nay est &troitement liée au lien fort qui existe entre environnement et
ruralité. Elle explique une grande partie de I'attractivité du territoire. 8,8 % du territoire est situé dans jo
Parc National des Pyrénées.

Au dela, cette préoccupation §
répond a |la démarche ik
d'évaluation environnementalg

gui a mis en évidence certaines
pressions sur Fenvironnemen
Lez objectifs sont donc d
comiger les tendances du passé
et de faire de l'envircnnemen
un moteur du développement
La préservation del
l'environnement ne devra
toutefoiz pas se réalizer a

detriment des activites
humaines, é&conomigues e
agricoles.



* DOO - Orientations n°155 et 158 page 46

155.  Préserver, au sein des Plans Locaux d'Urbanisme, et en référence a la Charte Architecturale et
Paysagére du Pays de Nay, les eléements du patrimoine vernaculaire et notamment ceux lie a l'eau,
a l'agriculture, a I'agro-pastoralisme, au patrimoine religieux et industriel, ainsi que I'ensemble des
richesses mises en évidence par la carte ci-aprés.

156. Les batiments agricoles et habitations des exploitants devront &tre insérés harmonieusement dans le
paysage. En outre, 'aménagement de gites ruraux sera realisé prioritairement dans I'enveloppe du
bati traditionnel. Par défaut, des constructions neuves pourront étre autorisées a proximité
immeédiate des exploitations agricoles.

157.  Limiter, au sein des Plans Locaux d'Urbanisme, et au besoin avec la mise en place d'un Réglement
Local de Publicité, la pollution visuelle liée aux dispositifs publicitaires.

o  Recommandations

158. Proposer, au sein des Plans Locaux d'Urbanisme, la protection des murets en galets et en pierre
existants en tant qu'éléments du patnimoine vernaculaire et encourager, au sein des Onentations
d'Aménagement et de Programmation, la création de murets dans les projets d'aménagement (en
limite de I'espace public ou en limites séparatives).

Il. Les éléments liés a I’avis de I’Etat — Préfet des Pyrénées-Atlantiques

Dans le cadre de son avis, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques souhaite que plusieurs
modifications et compléments soient apportés au stade de I'approbation du SCoT du Pays
de Nay.

S’agissant du Projet dAménagement et de Développement Durables, M. le Préfet-
Atlantiques regrette le regroupement sous le terme « environnement » des objectifs liés a
la Trame-Verte et Bleue (TVB) et de ceux liés aux risques. De méme, l'avis juge utile de
mieux mettre en valeur les enjeux et les points noirs liés a la TVB. Il demande également
la production de carte plus détaillées, lisibles et élargies aux territoires voisins.

Afin de répondre a ces observations, plusieurs corrections mineures seront apportées au
Projet d Aménagement et de Développement Durables (PADD) au stade de I'approbation
du SCoT :

* les éléments relatifs a trame verte et bleue et aux risques seront dissociés en deux
paragraphes distincts au sein de [lobjectif « Mettre en oceuvre un projet
environnemental, paysager et climatique et réduire la consommation d’espace ». Si
le contenu des textes ne sera pas modifié, le titre « Mettre I'environnement au
coeur du projet du Pays de Nay » page 36 du PADD sera, dans un souci de clarté,
scindé en deux paragraphes : « Mettre la Trame Verte et Bleue au coeur du projet
du Pays de Nay » et « Améliorer la prise en considération des risques ».



Mettre en ceuvre un projet environnemental, paysager et
climatique et réduire la consommation d'espace

= Metire la Trame Verfe ef Bleue au ceeur du projet du Pays de May

La gualit® du cadre de vie du Pays de May est étroitement lige au lien fort qui existe &ntre environnement et
ruralité. Elle explique une grande pariie de ['attractivité du territoire. 8.8 % du ferritoire est situé dans le

Parc National des Pyréenées,

Au deld, ecette précccupation
répond & la  démarche i
d'évaluation environnemental
qui a mis en évidence certaine
pressions sur Penvironnementj
Les objectifs sont donc de
comiger les tendances du pas
et de faire de l'environnement
un moteur du développement.
La préservation L=
FPenvironnement ne dewrs
toutefois pas se realiser a
detriment des activités)
humaines, &conomigues
agricoles.

Le Pays de May possede un patrimoine exceptionnel en termes de milieux naturels, de lineaires de cours
d'eau variés et de paysages.

L'ensemble de la politigue a8 mener sur les espaces naturels a pour objectifs

- de préEerver les cours d'eau, les canmaux et leurs abords, les zomes humides remarguables, les zones
inondables naturelles, les trames vertes et maintenir des espaces verts de proximite en milieu urbain ;

- de maintenir les résenvoirs écologiques majeurs, notamment les foréts ;

- de garantir les bonnes jonctions et connexions (comidors biclogiques) entre les réservoirs ecologiques
majeurs avec des prescriptions appropriées ;

- d"assurer la regeneraticn des especes protegees.
A cet effet, le projet est de préserver :

- les zones naturelles situées dans les perimétres Matura 2000, les zones humides remarquables et les
Zones naturelles d'intérét écclogique, faunistique et floristique (ZMIEFF) qui représentent des milieux
particuliers ayant une forte valeur patimoniale, et doivent tre préservées en fonction de cette valeur ;



La gestiom des risques naturels et techneologiques, et notamment du risque inondation, traduira l'objectif de
sécurité des biens et des personnes avec une meilleure connaissance des aléas.

L'objectif du projet est de gérer le risque dinondation jusqu'a la crue de fréguence centennale par des
mesures portamt sur :

- la gestion des cours d'eau et de leur lit majeur,
- la réduction de la vulnérabilité des territoires.

Outre lntégration des Plans de Protection du Risgue Inondaticn et des études ligées notamment & la crue du
Gave de Pau en 2013, I'ocbjectif sera de bien définir le risque inondation {notamment pour le Gave de Pau,
Le Lagoin, I"Juzom et le Beez) afin de ke prendre en compte dans le projet de développement.

En particulier, & 'écart
des secteurs urbanisés,
l'espace de liberte
rivieres sera  mainten

partout ol cela est. |
possible, et les msmpdﬁ_:.; _
d'expansion des cruesi=— =~
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COMCEme
infrastructures, leur: -
conception den‘a;-R: :

minimiser les impacts sur|
les zones inondables e

préserver les champs
d'expansion des crues.

Lorsqu'elles ne sont pas constructibles, les zones inondables seront valorisées en weillant & respecter les
equilibres écologiques et les champs d'inondation. Elles pourront notamment -

- mailler les espaces verts et agricoles, les trames vertes et les «Coulées vertes d'agglomérations, espaces
de respiration des territoires ;

- coniribuer & la gualiteé des paysages urbains en ménageant notamment des coupures vertes entre les
quartiers ;

- servir de lieu de récréation, d'aire de sport et de loisirs.



la cartographie située page 39 du Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD) sera modifiée afin de montrer les obstacles majeurs a la Trame
Verte et Bleue (TVB) que sont la voie ferrée et la RD 938 et de mieux mettre en
évidence les enjeux avec les territoires voisins. Les réservoirs et corridors avec le
SCOT du Grand Pau sont ainsi identifies, de méme que, pour le territoire des
Hautes-Pyrénées, les éléments identifiés par le SRCE Midi-Pyrénées.

ek existant ;

;
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. Réservoir forét de feuillus
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=== Corridor terrestre majeur Autres prairies et estives

. Haies et petits boisements
. Zones urbaines
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mmm Corridor aquatique majeurs et structurant
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* aprés la cartographie d’ensemble des objectifs environnementaux, il sera ajouté au
PADD des cartographies de secteurs, et plus précisément une pour chaque polarité
de secteur. Ces zooms permettront une meilleure information sur les enjeux
environnementaux avec une échelle adaptée. lls permettront une meilleure
traduction au sein des documents d’urbanisme communaux. lls assurent également
une meilleure lisibilité des enjeux, des principaux obstacles a la Trame Verte et
Bleue et des continuités avec les territoires voisins.

LEGENDE

Réservoirs de Biodiversité
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. Eh’j’ey: «Co rld
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Réservoir pelouses d'altitude

. Réservoir roches d'altitude

Autres foréts de feuillus

Autres prairies et estives

. Haies et petits boisements
. Zones urbaines

Autres cours d'eau

Eléments fragmentants

= = Voje ferrée

m RD 938 - Voie rapide

| Réservoirs et corridors élargis
+ .| mmm  Corridor terrestre majeur
mmm Corridor aquatique majeurs et structurant

Corridors terrestres majeurs du Secteur

[ W ] i
des citeaux entre deux Gaves

& Espaces paysagers du chemin Henri IV

N
Espaces naturelles de forte valeur
N

La Saligue du Gave de Pau

Source: SRCE, RPG, BD Topo 2009, ScoT du grand Pau

8 réalisation: Aurdlie Castel
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Toujours sur le théme de la Trame Verte et Bleue, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques
demande que les indicateurs de suivi soient plus nombreux et plus développés.

En effet, si le SCoT a défini une liste d’indicateurs fournis pour I'environnement et les
espaces naturels, il ne prévoit pas d’indicateurs spécifiquement dédié aux continuités
ecologiques et aux réservoirs de biodiversite.

Dans les conditions, il est proposé d’ajouter les quatre indicateurs proposés par M. le
Préfet des Pyrénées-Atlantiques page 367 du rapport de présentation, avec les

caractéristiques ci-apres :

Eau

Libellé de I'indicateur

Mode de calcul

Mode de
représentation

Source de
données

Valeur Initiale

(T0)

Periodicite

Trame Verte et Bleue

Ewvolution de l'état de

Diagnostic faune-

Evolution des

Communauté de

Tous les 6 ans

a la biodiversité réalisés

aménagements
réalisés surle
terrtoire
intercommunal

des
aménagements

Communes

conservation des réservoirs | flore des espéces Communes,
de bicdiversité différents présentes CRPF, Parc
réservoirs de National des
biodiversité Pyrénées
Trame Verte et Bleue Mombre de PLU avec des QAP et réglement | Inventaire des Communauté de Tous les 2 ans
régles altematives / des PLU régles Communes
différenciées pour la TVB alternatives /
différenciées
mises en place
Trame Verte et Bleue Evolution de 'état de Diagnostic des Analyse des Communauté de Tous les 6 ans
fonctionnalité des comidors | fonctionnalités continuités et Communes,
écologiques des comdors cbstacles CRPF, Parc
écologiques Mational des
Pyrénées
Trame \erte et Bleus Aménagements favorables | Travaux et Nombre et nature | Communauté de ] Tous les 2 ans

Enfin, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques reproche a la rédaction de I'orientation n°130
du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) d’étre trop précise en ce qu’elle définit la
largeur des continuités naturelles respectivement de 30, 15 et 5 métres.

Ce niveau de précisions, qui peut étre qualifié de réglementaire, ne releve pas du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCoT) mais du réglement du Plan Local d’'Urbanisme (PLU).
Dans ces conditions, il est proposé de revoir la rédaction de l'orientation n°130 en
adéquation avec les dispositions du Code de I'Urbanisme sur le Document d’Orientation et
d’Objectifs (DOO).

La formulation de l'orientation n°130 serait donc corrigée et intégrée au stade de
I'approbation du SCoT sous la forme suivante :

15



- les corridors écologigues identifiés par le SCoT, en mettant en ceuvre les dispositions favorisant
leur permeabilité pour la faune sauvage. Le caractére naturel, la valeur patimoniale et la continuité
des comidors écologiques devront étre pris en compte dans I'aménagement des espaces a
urbaniser. Les boisements existants doivent y &tre maintenus. Au sein des comidors ecologiques,
des continuités doivent étre assurées en les préservant de toute urbanisation, dans les conditions
suivantes :

® en milieu agricole, ces continuités naturelles et liaisons vertes pourraient avoir une largeur de

lordre de plusieurs dizaines de métres, hors largeur de cours d'eau. Cette largeur peut étre
réduite ponctuellement lors de la traversée d'infrastructures.

®* en milieu urbain, elles doivent avoir une largeur suffisante, qui pourra étre réduite

exceptionnellement dés lors que la végétation serait trés dense. Cette orientation ne s’applique

pas auxmilieux trés urbanisés.

En ce qui concerne la rétention fonciére, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques demande
que l'orientation n°97 du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du SCoT soit
corrigée, afin que l‘application d’un taux de rétention fonciére de 50 % au sein de
'enveloppe urbaine pour la détermination des besoins en consommation d’espaces
agricoles et naturels ne soit pas systématique.

Afin de répondre a cette observation, il est proposé de revoir la rédaction de l'orientation
n°97 afin de souligner que I'application du taux de rétention fonciére de 50 % ne sera pas
systématique et devra étre justifiée au regard des circonstances locales.

La rédaction sera donc complétée comme suit :
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g7 Dans le cadre de I'élaboration d'un document d'urbanisme communal, la méthode de détermination
des besoins en consommation d'espaces agricoles et naturels, indépendamment des limites
maximales déterminées par le DOO, doit &tre la suivante :

1/ Effectuer une analyse du résiduel constructible sur la commune

Il s'agit d’'une analyse du potentiel foncier « constructible » au regard de la réglementation en
vigueur. Au sein de I'enveloppe urbaine, un taux de rétention fonciére de 50% maximum pourra étre
appligué a ce potentiel identifié. Ainsi, au sein de l'enveloppe urbaine, seul 50% du potentiel reel
pourrait &tre pris en compte dans le cadre de I'élaboration des documents d'urbanisme communaux.
L’application de ce taux ne devra toutefois pas étre systématique et devra étre justifiée au
regard des circonstances locales. La méthode d'analyse du résiduel constructible sera précisée
dans les documents d'urbanisme et devra, a minima, recenser I'ensemble des parcelles non baties
et constructibles situées au sein de l'enveloppe urbaine. La notion de « constructibilite » du
foncier exclut de fait les terrains inconstructibles en raison de risques identifiés, de servitudes
inscrites au document d'urbanisme ou encore de classements de type Espaces Boisés Classés ou
élements de paysage a preserver.

S’agissant également de la consommation d’espaces agricoles et naturels, M. le Préfet
des Pyrénées-Atlantiques demande que la question des besoins d’artificialisation pour les
activités agricoles (batiments, ouvrages) soit abordée notamment dans le DOO du SCoT.
Cette remarque rejoints celles de la CDPENAF des Pyrénées-Atlantiques.

Afin de répondre a cette observation, il est proposé de compléter I'orientation n°159 du
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du SCoT qui constitue I'orientation « cadre »
sur la consommation d’espace. L'ajout insisterait sur le fait qu’au sein des zones agricoles
et forestieres, la construction de nouveaux batiments et ouvrages doit étre nécessaire a
I'activité ou dans son prolongement, afin d’éviter la construction de batiments dont I'activité
agricole ne serait que le prétexte (batiments photovoltaiques...).

La rédaction sera donc complétée comme suit :

159. Limiter, au sein des documents d'urbanisme, les extensions urbaines liées a I'habitat aux
besoins de construction de logements neufs qui ne pourront étre satisfaits au sein des
enveloppes bities existantes (dents creuses, densification, rencuvellement urbain). Elles
feront I'objet d'une étude spécifique au moment de I'élaboration du document d'urbanisme.
Au sein des zones agricoles et naturelles, les constructions de nouveaux bdtiments ou

es gctivite gricoles e orestiéres devront étre directement liée: X

En ce qui concerne la stratégie d’'aménagement du territoire, M. le Préfet des Pyrénées-
Atlantiques demande que la place de la commune d’lgon, placée dans le péle urbain
central, soit mieux justifiée.

Afin de répondre a cette demande, il est proposé d’apporter les justifications suivantes et
de les ajouter page 88 du rapport de présentation au moment de I'approbation du SCoT :

« La commune d’lgon est située la plus au sud du péle urbain central auquel elle reste
connectée. En effet, les premieres constructions du bourg d’lgon sont situées a moins de
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200 metres de la sortie du bourg de Coarraze au niveau du pont du Gave de Pau. De
méme, la commune d’lgon est désormais directement connectée a celle de Nay par la
véloroute et le pont réservé aux cycles situé a la limite des deux communes et qui permet
de rejoindre le centre-ville de Nay par le quartier de la Montjoie. A l'inverse, la commune
d’lgon est physiquement déconnectée des communes les plus proches du secteur des
coteaux et montagne, avec une distance de 1,2 kms avec les premieres constructions de
Lestelle-Bétharram et de 2,2 kms de I'entrée du bourg d’Asson. Ces éléments, ajoutés au
sentiment de territoire vécu du péle urbain central auquel la commune est directement
reliée par la route départementale 938 justifient la place de la commune d’lgon au sein du
pole urbain central. »
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S’agissant du risque inondation, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques demande plusieurs
compléments. A ce stade, plusieurs modifications sont proposées afin d’étre intégrées lors
de I'approbation du SCoT :

Zone jaune

. Zone verte foncée

Zone verte claire

----- Voie SNCF

Saint-Abit

:,.:--'-'—A"rros~de Nay

2

and

Reéalisationt Aurélie C e communes

ajout d’'une cartographie a ajouter page 272 pour mettre en évidence le zonage du
Plan de Prévention du Risque Inondation sur les communes de Lagos et Bordéres
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ajout d’'une cartographie page 275 pour apporter un zoom sur les zones de I'Atlas
des zones inondables sur le secteur de la plaine

)

)

, Realisafion: Auréfie Castel

A P &
- Arros-de-Nay ]

o

Zones de I'Atlas des
zones inondables

Crue centennale

. Crue décennale

Crue historique

Voie SNCF

gommunnu!é
e communes
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* ajout de deux cartographies page 276 pour illustrer le risque inondation lié a la crue
de 2013
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Toujours sur cette question du risque inondation, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques
demande que le SCoT se réfere aux derniéres études hydrauliques réalisées et, outre
celle liée a la crue de 2013 ci-dessus cartographiée, celle réalisée par la Communauté de
Communes sur la section Mirepeix-Assat en 2018. De plus, M. le Préfet des Pyrénées-
Atlantiques souhaite qu’il soit précisé, dans le Document d’'Orientation et d’Objectifs
(DOO) du SCoT, que les études établies par le Syndicat Mixte du Gave de Pau, pour la
réalisation de la stratégie locale de gestion des risques d’inondation (SLGRI) du territoire a
risque important d’'inondation (TRI) du Gave de Pau, pourront étre, le cas échéant, prise
en compte dans les documents d’'urbanisme.

Afin d’assurer une meilleure prise en considération de cette question, il est proposé
d’ajouter les éléments suivants :

- mentionner page 276 du rapport de présentation les communes concernées par la
stratégie locale de gestion des risques d’inondation (SLGRI) du territoire a risque
important d'inondation (TRI) du Gave de Pau, a savoir Narcastet, Bordes et Assat,

- compléter l'orientation n°134 du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) sur les
éléments de connaissance du risque inondation tel que suit :

134. Les documents d'urbanisme intégreront I'ensemble des éléments de connaissance du risque
inondation : atlas des zones inondables, Plan de Prévention des Risgues Inondation (PPRI), étude
lie & la crue du Gave de Pau de 2013, études hydrauliques sur 'aménagement du Gave de Pau
portées par la Communauté de Communes du Pays de Nay sur la section Mirepeix-Assat en
2018. En outre, les études établies par le Syndicat Mixte du Gave de Pau. pour la réalisation
de la stratégie locale de gestion des risques d’inondation (SLGRI) du territoire a risque
important d'inondation (TRI) du Gave de Pau, pourront étre, le cas échéant, prise en compte
dans les documents d’urbanisme.

Enfin, M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques propose des éléments complémentaires sur
les risques industriels. Il est proposé d’ajouter ces éléments page 279 du rapport de
présentation avec le texte ci-aprés, en les raccordant aux éléments de la page 281
notamment sur le risque Transport Matieres Dangereuses qui est bien mentionné :

« Le territoire du SCoT est concerné (hors communes d’Arbéost et de Ferrieres) par les
installations suivantes :

- mines H (hydrocarbures) : concession Meillon (15 communes) + forages pétroliers

concession Nousty (2 communes) : Boeil-Bezing et Bordes,
- canalisations exploitées au titre du code minier : commune d’Assat. »
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lll. Les éléments liés a la Mission Régionale de I’Autorité Environnementale (MRAE)

Dans son avis, la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAE) sollicite des
modifications dans la présentation du dossier ainsi que des compléments d’informations
ou d’explications.

La MRAE sollicite en premier lieu la réorganisation du rapport de présentation afin que
I'évaluation environnementale ne soit pas une partie a part entiere du document. Il
conviendrait que cette partie soit, par essence, retranscrite dans I'ensemble du rapport et
non au sein d’une partie spécifique.

Afin de répondre a cette observations, il est proposé au moment de l'approbation du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) :

- que la partie réglementaire et méthodologique sur I'évaluation environnementale soit
réintroduite au sein de la partie « 1.1 Présentation générale du dossier » ;

1.1 Présentation générale du dossSier.........cociiiiiiiii e 5
Le cadre juridique et réglementaire du SCoT.................................. 5
La composition et 'organisation dudossier................................... 10

La_démaseRe-cEtatioTanion du SCO 1 dU Pays de NaY 14

Le cadrage de I'évaluation environnementale............................... D

Le disposilT Ut JotreritReo—aa-suik-aaa-mtige-erroeavre aU oCoT.29

Le glossaire du SCoT duPaysdeNay......................................... 31

- que la partie relative a larticulation des choix du SCoT avec les plans et programme
glisse vers la partie 1.6 « Explication des choix retenus » ;
1.6 L’explication des choix retenus.........cccoririiiiccrce e 362

Le SCoT, choix d'un changement d’échelle pour le projet
d’aménagement : la recherche d’équilibre entre deux ambitions....... 363

Un modeéle de développement entre dynamisme et identité rurale autour
detroisgrands axes. ...

rticulation des choix du SCoT avec les autres plans et
PrOgrAMIMIES .
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- que la partie 1.5 soit renommée « Analyse des incidences du SCoT sur I'environnement
et mesures de réduction et d’évitement » avec le contenu suivant :

1.5 Analyse des incidences du SCoT sur I’environnement et mesures de
reductionetdevitement............... ... ... oo

Analyse des incidences probables sur I'environnement de la mise en
ceUVIe dU SCOT .. e

Les incidences environnementales du SCoT sur les sites Natura

Synthése des incidences environnementales du SCoT par dimension
emvionnementale. o e e

Exposé des motifs pour lesquels le projet a été retenu au regard des
objectifs de protection de I'environnement.......................

Mesures pour éviter, réduire et compenser les conséquences
dommageables sur 'environnement..........ooovvveiiiiiei i,

Criteres, indicateur et modalités pour suivre les effets du document sur
IEnVIIONNEEN oo s e e e e

La MRAE souhaite également que des synthése partielles soient ajoutées dans le
diagnostic du SCOT a limage de celle de l'état initial de I'environnement. Il est donc
proposé d’ajouter les 3 synthéses supplémentaires suivantes a l'issue des partie 1.2, 1.3
1ére partie et 1.3 2éme partie du rapport de présentation :
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Ajout page 85 du rapport de présentation :

Synthése et enjeux

Atouts

Positionnement territorial :

- in positionnement entre plusisurs
agglomérations
- un territoire de montagne au sud

Developpement économique :

- présence industries notamment
aéronautique et agro-alimentaire
- sites touristiques

- tissu commerce proximité

Demographie et ménages :

- attractivité pour les jeunes ménages
- croissance démographique soutenue
-des niveaux de revenus satisfaisants

Opportunités

Positionnement territorial :

- le développement des infrastructures
ferroviaires

-la création d'un échangeur autoroutier a
Moriaas

Développement économique :

- valorisation du potentiel touristique
- développement circuits-courts
agricoles

Démographie et ménages :

- un projet de revitalisation AMI sur le
centre-bourg de Nay

- un indice de jeunesse et une pyramide
des dges favorable

Faiblesses

Positionnement territorial @

- I'absenace de desserfe autoroutisre
-faiblesse des desseries ferroviaires
sor Assat et Montaut

Développement économigue :

- mangque de foncier pour les
entreprises en partie centrale du
territoire

Démographie et ménages :

- un soide naturef peu dynamigue

-un vieilissement marqué of une forte
fragilité sur les communes de
montagne

-iin tassement de fa démographie sur e
pole urbain central et surtout 8 Nay

Menaces

Positionnement territorial :

- un risgue réel de délocalisation
d'entreprises plus proche de l"autoroute

Développement économique :

- forte dépendance gros employeurs

n sur les cultures agricoles
- dévitalisation commerciale des
centres-bourgs

Demeographie ei menages :

- un risque de desertification sur les
communes de montagne

- une fragilisation de la démographie de
Nay et par effet de nicochet de ses
équipements et services, commerces

de centre-bourg
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Ajout page 145 du rapport de présentation :

Synthése et enjeux

Atouts

Armmature territoriale :

- trois espaces avec des polarités
structurantes

Espaces aqricoles :

- potentiel des terres irfguées at
irfigables de la plaine

~fort potentie] de maraichage

- productions diversifiées en lien
avec la variéte des sols et du relief

Habitat :

- une forte croissance du parc de
logement

Transporis :

-desserte ferroviaine
-piverture de la véloroute
- maiflage TAD et bus interurbains

Opportunités

Armarture territoriale :

- structuration des polarités dans le cadre
du SCoT

Espaces agricoles :

- structurer la filiére bois
- diversifier les activités et développer les
débouchés locaux

Habitat :

- diversifier la production de logements
- renforcer la part du locatif

Transporis :

- renforcement de la desserte ferroviaire
(contrat d’axe, halte de Bordes...)

- mise en ceuvre du schéma vélo

- fluidification des axes routiers

Faiblesses
Armature territoriale @

-absence de projet territoral cohérent of
hierarchise

Espaces agricoles :

- difficuftés sur la transmission des
exploitations au départ 3 la retraite

Habitat:

- un manque de iogements locatifs et
notamment HLM

-un standard du pavillon en pleine
proprigte

Transpors :

- a@bsence de maillage de Baisons
dHICes

~faiblesse de la desserte TER

- confiits d'usage sur fes ruies

Menaces

Armature territoriale :

- fragilisation du pdle urbain central au
profit de la plaine

Espaces agricoles :

- urbanisation et mitage des terres
agricoles

Habitat :

- le développement de la vacance dans le
bati ancien

- tuin risgue d'exclusion lié a 'absence de
logement social

Transports :

- saturation de la voie rapide

- risgues liés a la traversée des bourgs
- declin de Musage du train

- renforcement de l'usage de la
voiture avec la multiplication des
commerces en bordure des grands
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Ajout page 200 du rapport de présentation :
Synthése et enjeux

Atouts Faiblesses

Les espaces economigues :

Les espaces économiques :

- disponibiités fonciéres lrés resteintes
surtout sur e pole urbaim central

- qualite d'ameénagement faible a
Iexception ' Aeéropolis

-deux espaces trés structurants :
Aéropolis & Bordes-Assat et Monplaisir
sur le pdle urbain central

L'amenagement commercial :

L'amenagement commercial :
- tissu de commerces de proximité et de S
- marchés (Nay) - mangue d'equipement sur les secteurs
de la personne, maison et équipement
Les services et equipements ! : S
Les services et equipements :

- mangue d'égiipements cutfurels
- fragiité couverture médicale au sud

- présence des éguipements structurants
sur le pole urbain central
L'énergie :

- ressources bois, solaire et
hydroglectriques

L'énergie :
- faible production locale d'énergies
renouvelables

-forte dépendance dux énergies fossies
{déplacements...)

Opportunités Menaces

Les espaces éCE}I'I!}I'I'IiI.IES - Les espaces economigues :

- doter le territoire d'une feuifie de route
et d'un programme d'investissement
dans le cadre du SCoT

- risgues de délocalisation d'entreprises
et de perte d'emplois

-frein dans le développement des
entreprises existantes
L'aménagement commercial : ; ;

- AMI revatalisation centre-bourg a Nay _ implantation périphérique des
commerces de proximité

- suréguipement alimentaire

Les services et équipements :

- réalisation centre culturel & Nay
- mise en réseau des professionnels de
santé {PAIS)

Les services et equipements :

- disparation des services publics de
Y : proximité et fracture territoriale sur
L'énergie : acces aux services et aux soins

- PCAET en cours d'élaboration

- projet de centrale au sol & 'ancienne
décharge de Bénéjacqg

- exploitation ressource forestiére et
potentiel de développement des

ol ¥ (] Hale

L'énergie :

- augmentation de la précarité
énergétique
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Les analyses sur le caractére itératif et les principaux apports de ['évaluation
environnementale seront insérés a la fin du rappel de I'état initial de I'environnement et de
ses perspectives d’évolution.

En termes démographique, la MRAE recommande de compléter le rapport de présentation
avec des éléments statistiques supplémentaires liés a la pyramide des ages au sein du
territoire du SCoT, notamment au regard des enjeux en termes d’équipements et de
services que cela pourrait impliquer.

Il est donc proposé d’ajouter, page 79 du rapport de présentation, les éléments
complémentaires suivants liés a la pyramide des ages globale mais également
territorialisée par commune avec les commentaires liés :

« L’analyse de la pyramide des ages entre 1999 et 2015 sur 'ensemble du Pays de Nay
illustre ce phénomeéne en soulignant toutefois un vieillissement naturel de la population.

Ainsi, I'évolution sur 15 ans confirme I'explosion du nombre des moins de 15 ans sur le

territoire, ce qui confirme les analyses sur l'indice de jeunesse et justifie davantage les
choix opérés en termes d’équipements et services pour I'enfance.

Pyramide des ages du Pays de Nay
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A l'opposé, la hausse démographique du territoire se caractérise par un tassement des
classes d’ages entre 20 et 40 ans, alors que toutes les classes d’dges supérieures sont en
forte hausse.

Sans parler de phénomene de vieillissement de la population, les plus de 70 ans ne
représentant qu’une faible proportion de la population, c’est a priori le début du
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renouvellement de la population qui s’amorce sur le territoire du Pays de Nay et qui va
probablement freiner temporairement l'accroissement démographique sans toutefois
I'impacter sur 15 ans.

L’analyse territoriale de cette pyramide confirme d’une maniere générale la concentration
des jeunes populations sur le nord du territoire et sur le pble urbain central, tandis que le
vieillissement de la population est davantage marqué sur le sud et sur les coteaux.Ces
tendances sont toutefois a prendre avec précaution au regard de la petite superficie du
territoire. Ainsi, si on dénombre ainsi 200 enfants de moins de 5 ans a Bordes en 2015, ce
chiffre est de 125 a Nay, soit moins qu’a Asson, qui fait figure d’exception au sud avec 154
enfants de moins 5 ans.
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La MRAE souhaite également davantage d’éléments d’'information sur le logement au sein
du territoire du SCoT. Selon la Mission Régionale, le document mériterait d’étre complété
avec des éléments plus précis sur la répartition spatiale de 'ensemble des logements, leur
typologie ainsi que les enjeux du territoire liés a cette thématique.

lls donc proposé d’ajouter, au stade de [l'approbation du SCoT, les tableaux et
cartographies suivantes sur le parc de logement page 121 et suivantes du rapport de
présentation :

Mombre de | Résidences | Résidences | Logements
logements | Principales | Secondaires | Vacants

Angais 387 345 23 20
Arros-de-Nay 376 340 13 22
Arthez-d'Asson 298 211 63 24
Assat 723 677 9 3r
Asson 968 829 44 95
Baliros 203 183 10 10
Baudreix 257 207 30 20
Bénéjacq 854 778 17 59
Beuste 255 232 13 11
Boeil-Bezing 541 489 T 46
Bordéres 274 254 1 19
Bordes 1126 1022 40 64
Bourdettes 206 190 4 12
Bruges-Capbis-Mifaget 483 379 70 34
Coarraze 9582 878 29 76
Haut-de-Bosdarros 145 119 12 14
Igon 396 342 22 32
Labatmale 105 95 1 9
Lagos 213 154 B 13
Lestelle-Béthamram 430 345 42 43
Mirepeix 610 L 8 47
Montaut 527 469 12 46
Marcastet 314 280 9 25
May 15838 1547 39 252
Pardies-Pietat 185 168 B 12
Saint-Abit 138 125 5 B
Saint-Vincent 182 152 12 18
Arbéost 122 38 70 14
Femigres 124 49 69 6
Total SCoT 13262 11492 GB6 1088

Répartition spatiale du nombre et catégories de logements en 2015
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RESIDENCES PRINCIPALES

T1| T2 | T3 T4 | T5 et + | Propriétaires | Locataires | Dont HLM | Logés gratuitement
Angai's 1| 4 20 64 256 306 27 0 12
Arros-de-Nay 1 7 40 72 221 284 46 0 11
Arthez-d'’Asson 0| 8 22 52 129 178 25 1 8
Assat 2 | 22| 55 | 132 465 572 86 0 18
Asson 1 20| 8 | 252 467 641 163 12 25
Baliros 0| 3 21 44 115 161 18 0 4
Baudreix 2| 8 25 58 114 151 51 0 5
Bénéjacq 1|14 | 54 | 185 524 666 95 0 17
Beuste 0 8 10 44 171 200 25 0 7
Boeil-Bezing 2|18 | 34 | 109 326 394 88 0 7
Bordéres 0 1 7 56 189 227 22 0 5
Bordes 23| 24 | 100 | 312 561 807 201 41 14
Bourdettes 1|7 19 46 117 156 32 1 2
Bruges-Capbis-Mifaget 1| 15 | 47 91 225 311 61 7 7
Coarraze 3| 23 | 105 | 243 504 585 275 72 18
Haut-de-Bosdarros 1 2 10 28 79 98 16 0 5
Igon 0| 6 35 | 114 187 299 40 1 3
Labatmale 0| 2 2 25 67 82 13 0 1
Lagos 0] 2 11 36 146 170 20 0 4
Lestelle-Bétharram 2115 | 39 85 204 249 86 1 10
Mirepeix 3|27 | 66 | 154 305 420 122 0 13
Montaut 1|11 40 | 128 288 390 68 4 11
Narcastet 1|7 21 79 173 237 40 8 4
Nay 21 /198 | 318 | 377 633 838 651 95 57
Pardies-Piétat 1| 2 11 39 115 151 15 1 2
Saint-Abit 0| 10 8 21 85 102 17 0 5
Saint-Vincent 0| 3 9 30 110 134 11 0 8
Arbéost 0| 1 1 13 23 34 4 0 0
Ferrieres 0 1 8 16 23 38 9 0 2
Total SCoT 68 | 469 | 1226 | 2905 | 6822 8881 2327 244 285

Résidences Principales selon le nombre de pieces et le statut d’occupation en 2015

Il convient en outre de rappeler les enjeux liés a ce parc de logement d’ores et déja listés
dans le rapport de présentation :

- diversifier 'offre de logement en alternative a la maison individuelle en lotissement avec

le statut de propriétaire,

- adapter l'offre de logements aux publics spécifiques : jeunes travailleurs, jeunes
meénages, seniors, personnes handicapées, gens du voyage...

- développer 'offre en HLM peu présente sur le territoire.
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Réalisation: Aurélie Castel
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Propriétaire

Réalisation: Aurélie Castel
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Réalisation: Aurélie Castel
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Ces éléments doivent étre mis en comparaison avec les éléments a I'échelle nationale et

régionale ci-apres :

Logement en 2015

France

LOG T2 - Catégories et types de logements

I TR

Ensemble 35182117
Résidences principales 29011 926

Résidences secondaires et logements occasionnels 3 346 709

Logements vacants 2823483
Maisons 19 697 552
Appartements 15132 767

LOG T3 - Résidences principales selon le nombre de piéces

EENETEEY

Ensemble 29011926 100,0
1 piéce 1651 357 3.8
2 pigces 3678292 12,5
3 piéces 6161926 209
4 piéces 7347250 253

5 pigces ou plus 10173 101 356

LOG T7 - Résidences principa!es selon le statut d'occupation

2015

100,0

834

9.6

74

55.9

43.0

Nombre de Ancienneté moyenne d'emménagement en
personnes année(s)

Ensemble
Propriétaire

Locataire

dont d'un logement HLM loué
vide

Logé gratuitement

29011926 1000 64712 883
16710 234 57.6 39154926
11626 726 40,1 24 187 809
4 272 357 147 9954097
674 966 23 1370148

20,2

8.2

129
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Logement en 2015

Région de la Nouvelle-Aquitaine

LOG T2 - Catégories et types de logements
Ensemble 3415982 100.0
Résidences principales 2718153 796

Résidences secondaires et logements occasionnels 408180 11,9

Logements vacants 289 650 8.5
Moisons 2433815 712
Appartements 956 024 28,0

LOG T3 - Résidences principales selon le nombre de piéces

I

Ensemble 2718153 100.0
1 piéce 115 744 43
2 piéces 271 931 10,0
3 pieces 498 817 184
4 pidces 745210 | 274
5pieécesouplus 1086400 40,0

LOG T7 - Résidences principales selon le statut d'occupation

2015

Nombre de Ancienneté moyenne
personnes

mménagement en a
(s)

ée

Ensemble 2718153 1000 5 767 589 15.8
Propriétaire 1694 390 62,3 3 804 304 211
Locataire 962917 | 355 1 846 904 6.7
I-gg:t d'un logerment HLM loué 250 753 96 544 759 101
Logé gratuitement 59 846 2,2 116 291 13.9
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Concernant les infrastructures de déplacement, la MRAE souligne, dans son avis, qu'il
aurait été opportun de développer les enjeux et conséquences liés a la création de
I'échangeur autoroutier de Morlaas. Sur ce point, il est proposé de compléter le rapport de
présentation en insistant davantage sur le fait que I'’échangeur de Morlaas est situé sur le
territoire du SCoT du Grand Pau et non sur celui du Pays de Nay. Le projet de SCoT du
Pays de Nay ne fait, dans un réle de « porte-voix », que soutenir un projet du territoire
voisin, dans la mesure ou il améliorerait également sa desserte. Néanmoins, d’'un point de
vue juridique, 'analyse des impacts de ce projet ne dépend pas du SCoT du Pays de Nay.

En revanche, l'avis de la MRAE demande que les infrastructures routiéres, au regard de
'importance qui leur est accordée par le PADD, fassent I'objet de développements,
notamment au regard des enjeux qui y sont associés. La MRAE sollicite ainsi une
présentation plus poussée des difficultés liés aux voiries et aux conflits d’'usage évoqués
par le SCoT. Afin de répondre a cette question, il est proposé de compléter, au stade de
I'approbation du SCoT les éléments du rapport de présentation et notamment page 127.

Il sera ajouté dans les textes du rapport de présentation les éléments suivants :

« La création de I'échangeur de Morlaas sur l'autoroute A64 n’est pas située sur le
territoire du SCoT du Pays de Nay mais sur celui du SCoT du Grand Pau. Elle n’aura pas
de conséquences directes sur le territoire. Toutefois, elle permettra diminuer le temps
d’acces a l'autoroute pour le Nord du territoire du Pays de Nay et notamment les
entreprises du site Aéropolis a Bordes et Assat. L'effet sur le trafic au nord du territoire ne
devrait pas étre significatif. Il devrait au contraire de permettre de fluidifier la saturation du
trafic en direction de 'agglomération paloise.

Les difficultés liées au trafic routier mettent en évidence plusieurs infrastructures et
secteurs :

- la route départementale 938, dite « voie rapide », connait un phénomene de saturation
et de fluidité essentiellement le matin et le soir. Cette route n'offre pas de réelles
possibilités de dépassement. En outre, dans la mesure ou elle traverse les espaces
agricoles de la plaine, elle est régulierement utilisée par les engins agricoles qui
ralentissement fortement le trafic.Des phénoménes de report s’observent donc sur les
autres départementales de I'axe (RD 37, 212 et 937) avec des traversées de centre-bourg
qui posent des questions de sécurité, notamment sur la RD 37 sur la rive gauche du Gave
de Pau entre Arros-de-Nay et Baliros.

- 'absence de franchissement du Gave de Pau entre le pont du centre de Nay et le pont
d’Assat, soit sur plus de 10 kilometres, coupe le territoire en deux sur un axe est-ouest et
nécessite pour les habitants situés de part et d’autre du Gave de Pau de réaliser un
détour important pour réaliser ce franchissement.

- la desserte des carrieres, gravieres et sabliéres du territoire génére un trafic de poids
lourds source de risques et de nuisances. Malgré les mesures prises par les exploitants et
les communes pour réduire ces impacts, les acces aux sites d’Asson et de Baudreix sont
toujours source de difficultés.

- enfin, la difficulté de I'acces a l'autoroute A64 via I'agglomération paloise, dans I'attente
de la création de I'échangeur de Pau-Est a Morlaas, induit un report de trafic sur le
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secteur de Lagos (RD 145) afin de rattraper I'échangeur de Soumoulou. Si des travaux
d’acces au bourg de Lagos ont été ameénagés, la traversée du bourg, avec deux
carrefours a angle droit a coté de I'église et la traversée du coteau Henri IV posent des

réelles difficultés. »

Il est donc proposé d’ajouter la cartographie suivante afin d’illustrer clairement, en

complément des textes, les difficultés et enjeux liés aux infrastructures routiéres :

F‘mjetédlmgeu?
Type autoroutier
Lisison régionale
Lisisen principale

Difficulté routiére

W '
S J Possibilité de rejoindre

A

Enjeu axe routier

Axe saturé matin et soir
et confiit d'usage avec
les engins agricoles

. -

B le futur echangeur de 1
+ Morlaas il

=

“ﬁ\*ﬁi— s f
| |I i !

Traversées des centres J
bourg en direction de Pau
lige a Fabsence de

AR Camions dessertej_
ix
franchissement du Gave

==""| graviére de Baudrei ‘—‘—-_—_—:7 =
i e e e

N T —
S

‘f ltinéraire secondaire pour

A | rejoindre AG4 avec traversée
{ | Pas de franchissement éfroite de Lagos ef des coteaux
%, | du Gave de Pau sur 10km[ :
: T ! ¥ o
2 i) ¥
=l |

' i
if
\\\ .'I"I
.:".: \\ I.‘:
I ‘,I'nl I|'
\ .I ‘It ."'JJ
- fhL
1 ¥ - et
| { 5 i P,

Camions desserte
camigre d' Asson

Source: B0 Topg 2008 - OSM - Reallsation: Aurglle Castel
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La MRAE demande également des éléments d'information sur la véloroute. Il serait
précisé dans le rapport de présentation que « la fréquentation de la véloroute entre Nay et
Baudreix a été de 201 vélos par jour en 2018 (relevés réalisés par une borne de
comptage) avec un pic de fréquentation en juillet et aodt ».

En ce qui concerne les équipements sportifs et de loisirs, I'avis de la MRAE souligne que
si le SCoT met en avant une densité d’équipements sportifs et de loisirs supérieure a la
moyenne départementale, il ne présente pas ces équipements ni leur répartition
géographique.

Le rapport de présentation, pages 174 et 175, présente les équipements sportifs et de
loisirs en listant une partie de ceux-ci : piscine Nayéo, base nautique de Baudreix, centres
équestres d’Assat et de Montaut....

Toutefois, afin de compléter ces informations, il est proposé d’insérer page 175 du rapport
de présentation, au stade de I'approbation, les 3 cartographies suivantes qui montrent les
principaux équipements sportifs du territoire :

° Terrain de quiller
® Terrain de basket ,-'

Zoo
° Maison de I'Ado
@ s /
. Roseraie
@ Fronton
. Parcours de péche Terrain de pétanque o
@& riscine @ salle de sport p
@ Parcours eaux-vives @ Terrain de tennis ki *

@ Base nautique 0 Skatepark/rampe roller

e
@ Col du Soulor @ Stade g‘:l) :

@ City Park @ Aire de jeux P
]
. Centre équestre @ Grottes de Lestelle-Bétharram " dgs dg
Conservatoire des légumes ommunauté ﬂq

. Dojo @ 3 e communes
anciens Réalisation; Aurélie Castel
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@ Fronton

. Parcours de péche

Piscine

o Parcours eaux-vives

@ Base nautique

. Centre équestre

. Dojo

@ Salle de sport

@ Terrain de tennis
0 Skatepark/rampe roller

. ASLH o Terrain de quiller
. Roseraie ® Terrain de basket

@ Grottes de Lestelle-Bétharram
Conservatoire des légumes

&/ anciens =E Pﬂqj‘ av

e communes rj
Réalisation: Aurélie Castel

ommunauté
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3
/

4

Labatmale

. Parcours de péche

Piscine

e Parcours eaux-vives

=) Zoo

° Maison de 'Ado

( N

@ Terrain de tennis ~Arbéost
0 Skatepark/rampe roller :

@ Grottes de Lestelle-Bétharram

Conservatoire des [égumes
®/ anciens

o Terrain de quiller

® Terrain de basket - Pﬂqj‘ dg

oemmunauté
e communes
Réalisation: Aurélie Castel
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Toujours en ce qui concerne les équipements et services, I'avis de la MRAE estime que
I'absence d’informations relative aux différents équipements et services de I'agglomération
paloise dont bénéficie le Pays de Nay constitue une insuffisance lourde qui doit étre
complétée. De plus, la MRAE recommande de compléter le document avec des
informations relatives au temps d’accés aux équipements médicaux les plus importants
(hépital, maternité, cliniques).

Afin de répondre a cette double attente, il est proposé d’ajouter un paragraphe page 177

du rapport de présentation sur les « équipements et services extérieurs dont bénéficie le
Pays de Nay » avec les textes et la cartographie ci-apres :

« Equipements et services extérieurs dont bénéficie le Pays de Nay

Outre les différents équipements et services extérieurs situés a l'intérieur du territoire du
SCoT, les habitants du Pays de Nay bénéficient des équipements et services dits
« meétropolitains » des agglomérations voisines et tout particulierement de 'agglomération
paloise.

Ainsi que le montre la carte ci-aprés, les principaux équipements liés a l'éducation
supérieure, a la santé, aux transports, aux sports et loisirs, a la culture et au commerce de
I'agglomération paloise sont situés a moins de 35 minutes du territoire.

a Aéroport de Pau - Pyrénées - 33 min
@ Centre commercial Quartier Libre - 33 min :

@ Pau Stade du Hameau - 20 min
@ Aéroport Tarbes Ossun Lourdes - 32 min l
e Echangeur A64 - Pau Centre - 25 min

@ Université de Pau et des Pays de I'Adour -27 min |

@ Stade d'Eaux-Vives Pau-Pyrénées - 19 min

Pau Palais des Sports - 24 min

e Centre de Tarbes - 41 min

@ Echangeur A64 - Soumoulu - 20 min

e Gare TGV de Pau - 29 min

@ Centre Hospitalier de Pau - 27 min

o Pau Centre- Boulevard des Pyrénées - 21 min

e Gare TGV de Lourdes - 31 min | am Pﬂgj dg
@ Station de ski Val d'Azun -Soulor - 41 min P ﬂq

& communes

Réalisation; Aurélie Castel
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Il convient notamment de citer :

- le centre hospitalier et la maternité de Pau distant de 27 minutes,
- l'université de Pau et des Pays de I’Adour distante de 27 minutes
- la gare TGV de Pau distante de 29 minutes.

Cette analyse doit également étre élargie au département voisins des Hautes-Pyrénées,
notamment pour l'est et le sud-est du Pays de Nay, qui sont également attirés vers les
agglomérations de Lourdes et Tarbes.

Sans étre exhaustif, la fréquentation de la gare TGV de Lourdes, distante de 31 minutes
et I'aéroport de Tarbes-Ossun-Lourdes distant de 32 minutes méritent d’étre soulignés. »

L'analyse sur la zone de chalandise commerciale, en lien avec les agglomérations de Pau
et de Tarbes sera également complétée avec le tableau ci-aprés qui met en évidence
I'évasion commerciale fin 2011.

- Equipement [ i
Alimentaire dela ?2::::?3 t Fl’=rlzs$:- Eurﬁg:'jel::
personne 9

Emprise CDC de la Vath-Vielha 80,5% 21,8 % 60,5% 658%

Circuits de distribution hors-magasin 1.3% 26,7 %
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S’agissant du réseau hydrographique, la MRAE souligne que si l'état initial de
'environnement comporte des informations sur les 5 principaux cours d’eau, qu'’il serait
utile d’apporter des éléments de connaissance sur le réseau hydrographique secondaire.
Le réseau hydrographique secondaire du Pays de Nay est tres développé, ainsi que la
cartographie page 204 du rapport de présentation le montre, avec de nombreux cours
d’eau et ruisseaux qui alimentent pour la plupart les 5 cours d’eau principaux qui font
I'objet de développements. Sans rechercher a étre exhaustif, mais afin toutefois d’apporter
des éclairages sur I'attente de la MRAE, il est proposé d’ajouter a la page 206 du rapport
de présentation, au stade de I'approbation du SCoT, les éléments suivants :

« Le réseau hydrographique secondaire du Pays de Nay est trés développé, avec de
nombreux cours d’eau et ruisseaux. La carte du réseau hydrographique montre bien
I'importance de ce chevelu.

Sans étre exhaustif, il convient de mettre en évidence :

- le Gest, long de 15 kms prend sa source dans la
commune de Lys et se jefte dans le Luz a Baliros. Il . 4
est alimenté a Haut-de-Bosdarros par le ruisseau de i
I’Oustau,

- la Mouscle, affluent du Gave de Pau s’écoule sur
15kms de Lourdes ou elle prend sa source jusqu’a
Montaut,

- la cascade de I'Aygue Blanque a Asson, qui
alimente I'Ouzom et constitue l'une des principales
ressource en eau potable du Pays de Nay,

- le canal du Lagoin ou canal latéral, ouvrage réalisé
sous le Second Empire. Les travaux datent de 1860
avec la réalisation du canal d’amenée. On creuse le
tunnel qui passe sous le chéteau de Dufau a
Coarraze et qui conduit a la bifurcation des deux
branches prévues a l'origine : celle de la Plaine et : '
celle du Lagoin. Cet ouvrage est principalement destiné a I/rr/gatlon Sur la commune de
Bordes, le canal longe la voie ferrée,

- I'’Arrebigne, long de 4 kms, prend sa source sur la commune d’Angais, et rejoint le
Lagoin sur la commune d’Assat,

- le Canal du Moulin, long de 6 kms, prend sa source a Boeil-Bezing et rejoint le Gave a
Assat,

- le petit Lagoin, qui alimente le Lagoin sur la commune de Saint-Vincent et qui prend
également sa source sur la commune,

- le Badé, qui prend également sa source a Saint-Vincent,
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- le Lourrou, long de 13 kms et qui prend sa source au nord de Saint-Vincent, en limite
avec la commune de Labatmale. »

La MRAE demande également de produire des éléments actualisés sur I'état des masses
d’eau superficielles et souterraines du territoire.

Il est donc proposer d’apporter les éléments suivants page 246 et suivantes du rapport de
présentation au stade de I'approbation du SCoT :

« Les éléments ci-dessous présentent les
informations relatives au 2eme cycle de la
Directive Cadre sur 'Eau validées en comité de
bassin le 1er décembre 2015 et fixées dans le / A .
SDAGE 2016-2021. / S,

Les masses d’eau du territoire du SCoT relévent

de la commission territoriale Adour qui comprend

essentiellement 6 pdles urbains selon 'axe Nord- .

Pyrénéen (Tarbes, Lourdes, Pau) et [I'axe _ Adour
Bayonne-Dax-Mont de Marsan. Cet ensemble A ;

comprend 447 masses d’eau superficielles et 11 .

masses d’eau souterraines libres. o & Uy

Le climat y est contraste avec une dominante : Lesd
océanique sur la partie centrale et littorale, et de TR
type montagnard dans les Pyrénées. Le réseau

hydrographique est dense et le relief important. "

L’activité agricole est affirmée : grandes cultures

céréalieres, cultures maraichéres, vergers et élevage en zone daltitude. Les activités
industrielles sont diversifiées et orientées vers la pétrochimie, la papeterie, les industries
meétallurgiques et électriques ; des industries agro-alimentaires valorisent les productions
agricoles locales. L’activité aéronautique est localisée autour des principales
agglomérations (Pau, Tarbes, Bayonne). On note une production hydroélectrique et des
attraits touristiques et thermalisme liés a l'eau.

Les enjeux sont de :

- préserver la qualité des eaux souterraines pour les usages en eau potable et plus
particuliéerement pour les nappes alluviales de 'Adour et des Gaves contaminées par les
nitrates et les pesticides,

- améliorer la qualité des eaux de surface en réduisant et supprimant les substances
toxiques prioritaires d’origines urbaine et industrielle et celles liées aux pollutions diffuses,

- restaurer les débits d’étiage par la mise en ceuvre doutils de gestion intégrée et un
partage équilibré de la ressource,

- préserver et réhabiliter le bon fonctionnement des rivieres en restaurant les phénomenes
de régulation naturelle et la dynamique fluviale et en protégeant les écosystemes
aquatiques et les zones humides pour enrayer leur disparition et leur dégradation,
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- faciliter la gestion équilibrée et globale par bassin versant, grande vallée et par systéme
aquifére, par la mise en place d’outils réglementaires adaptés,

- réduire les pollutions bactériennes afin d’améliorer la préservation des secteurs de
baignade et d’activités nautiques,

-réduire la vulnérabilité du territoire aux inondations.

Les cartographies ci-apres illustrent I'objectif d’atteinte du bon état au titre du Plan De
Mesures (PDM) 2016-2021 :

Objectifs d’atteinte du bon état

Ecologique masses d’eau superficielles Chimigue masses d'eau superficielles

AEAS OO Tasby & | W5 Caliarge O
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Quantitatif masses d'eau souterraines Chimique masses d'eau souterraines

ALAGD CAWN M Cate & B G O "' RLAG (AUMEE Cafe & 00 Caluage O

Cours d’eau Lacs, cotiers et transition Masses d'eau souterraines
- Bon état ou bon potentiel 2015 - Bon état ou bon potentiel 2015 - Bon état 2015
Bon état ou bon potentiel 2021 Bon état ou bon potentiel 2021 Bon &tat 2021
Bon état ou !JDFI potentief 2027 Ban ét_at ou _bon potentiel 2027 | Bon état 2027
ou moins strict ou mains strict
Zones d'affleurement
des nappes profondes

S’agissant du territoire du Pays de Nay, les pressions, et notamment sur les masses d’eau
souterraines sont liées au caractére significatif des pressions liées aux nitrates d’origine
agricole et a la pression des prélevement d’eau qui ont justifié le report de I'objectif de bon
état a 2027 des masses d’eaux souterraines sur le nord du territoire.

Dans son avis, la MRAE demande également de compléter les éléments sur le milieu
physique, avec des données sur la climatologie, la pluviométrie et la géologie notamment.
Il est donc proposé ajouter au stade de l'approbation du SCoT les éléments suivants
pages 202 et suivantes du rapport de présentation :

« Le climat sur le territoire du SCoT est contrasté avec une dominante océanique et de
type montagnard dans la partie sud sur le massif pyrénéen.

Le graphique ci-apres illustre les température et la pluviométrie moyenne sur le territoire
hors zone de montagne.
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La pluviométrie est ainsi de l'ordre de 850 mm par an. Les températures sont tres
clémentes avec un minimum de 4,9 degrés de moyenne en janvier de 19,4 degrés en
moyenne en aolt (sources climate-data.org).

Température moyenne
(*C}
Température minimale
moyenne (C)
Température maximale
(*Cl
Température moyenns
(°F)
Température minimala
mayenne [°F)
Température maximale
°F)

Précipitstions (mm}

Janwvier

4.0

0.3

9.8

40.8

32.5

48.3

70

Fevrier

5.8

0.8

10,8

42.4

33.4

]

Mars

8.1

3.3

14.9

484

84

Aoril

11

5.5

166

51.8

41.8

(3]

Mai Juin Juillet Aopit Septembre Octobre Movembre Décembre

14.1 175 -18.3 REES 17.4

8.7 12.1 13.8 13.8 12

57.4 635 867 | 660 823
477 | 53E 588 568 538

871

12.8 8.4 5.5
7.8 3.7 1.2
18.2 132 o2
552 471 41.9
45,7 < 3.2
a4.8 55.8 408
T4 a2 a8
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S’agissant de partie montagneuse du pays de Nay, le point routier le plus au sud, le col du
Soulor, a connu 21 jours d’enneigement en 2017 avec un cumul de 288 mm de chute de
neige et un enneigement maximum de 40 cm. En 2014, ce cumul était de 378 mm avec
un enneigement de 150 cm.

Le Pays de Nay est situé sur plusieurs
ensembles géologiques, avec Plaine afluyiale
I'ancienne vallée glaciére pour _/a_ part/e‘ [ o, L P
montagneuse, le verrou morainique a e . T WP e
l'est, les collines du piémont & l'ouest ' " ~ e
et les alluvions du Gave de Pau, du
Lagoin et de ['Ouzoum déposées
durant les différentes périodes.

La partie montagneuse est gf
caractérisée par des sols *
essentiellement constitués de calcaire
des différents &ges.

Enfin, la partie située entre les s,
montagnes et la plaine est constituée
de Flych. Les flyschs (crétacé) sont un
ensemble de  roches  d'origine
sédimentaires  (strate  de  gres,
surmontée d'une strate de schistes
argileux). Ce sont des dépdts marins
qui se forment en méme temps que les (Bocument CALIE)
montagnes, en bassin profond. Les

dépots bien connus de flysch se trouvent dans les bandes cétieres des Pyrénées.

Ces différentes formations géologiques trouvent notamment une traduction directe au
niveau de l'aptitude des sols a l'assainissement autonome ainsi qu'en matiere de risque
de retrait-gonflement des argiles.

La MRAE demande également de définir les « puits de carbone » en référence a
I'orientation n°172 du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO). Il est proposé d’ajouter
dans le glossaire du SCoT, partie 1.1 du rapport de présentation, la définition suivante
pour les puits de carbone :

Puits de carbone

Les puits de carbone désignent le stockage du CO2 par les foréts en croissance et les terres agricoles a
travers la photosynthése. Les arbres, pendant leur croissance, "stockent" le carbone et empéchent sa
diffusion dans I'atmosphére. Les puits de carbone absorbent plus de CO2 qu'ils n'en rejettent, a l'inverse des
sources d'eémissions de carbone. lls sont essentiels au bon déeroulement du cycle carbone.
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La MRAE recommande ensuite d’apporter plus d’éléments sur la ressource forestiére et
son exploitation page 208 du rapport de présentation.

Il est proposé d’ajouter page 208, au stade de l'approbation du SCoT, les éléments de
cadrage et de connaissance généraux suivants :

« En 2014, la Communauté de Communes du Pays de Nay a participé a la constitution de
I'association de l'interprofession forét bois des Pyrénées-Atlantiques.

L'objet de I'association est de :
- fédérer les acteurs de la filiere,
- piloter la filiere forét-bois départementale,

- développer des projets d'action, d'innovation, d'expérimentation et de formation.

Le Pays de Nay a été identifié comme territoire pilote avec 22 hectares de forét
diagnostiqués sur le secteur de Nay Ouest et différents débouchés a développer.
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Les principaux enjeux liés a la forét privée dont doivent tenir compte

les documents de planification.

es projets d'aménagement de l'espace nural prescrits par les communes et les communautés de communes
(PLL, SCOT...), doivent tenir compte du rdle important de la forét pour le développement durable des
tarritoires.

Il convient, dans les projets d'aménagements ruraux, dencourager localement les sylviculleurs dans leur
confribution aux objectifs dintérét général (Granelle de |'environnement. ). || convient également de prendre en
considération [acivilé écoromigue forestiére en présence sur le terrilcire et de garantir les conditions qui
permettant sa bonne pralique. Le decument de planification doit toutefols considérer ces enjeux sans oulrepasser
sa portée jurdique, ce qui demande ung vigilance particuliére. La gestion cles foréls esl lrés encadrée par
dautres réglemeniations et ce n'est pas la vocation d'un document daménagement du territoire de formuler des
prescriptions de gestion,

La prise en compte et la préservation de I"activité forestiére et de la filiére bois

Historiquemant les sylviculleurs ont su s'adapter et adapter leurs itinéraires de produclion au gré des
évolutions économigues et des innavations technologiques. En cela la filibre a garantl son ancrage et sa
struciuration au niveau local, La farét est une activite éconemique importante de |a région.

Or, lorsquelle n'est pas simplement oublige, | arive fréquemment, au sein des documents de
planification que Factvité forestidre soit répertoriée en tant que prafique agricole, 5l exisle des poinls communs
antre cas deux achvitss (une parlie des propriélaires foresters sont aussi des agriculieurs), slles relevent
cependant da régimas juridiques distincts. Dans les documents de planification « slralégigue « et de prospective
territoriale il est légitime que, indépendamment de Fagriculture, les différents constituants de l'aclivité forestigre
en place sur ke lerriloire, qui sont générateurs d'emplois el de revenus économigues propres soient
specifiguement identifiés.

Les données qui o minima semblent devoir étre traitées dans le diagnostic
territorial sont les surfaces forestieres, les principaux massifs, les essences dominantes, les
types de propriétés et le nombre d'entreprises.

La préservation du foncier forestier et de |la cohérence des massifs

Elle va de pair avec la prise en compte de I'activita. I est d'abord nécessaire didentifier les espaces de
praduclion forestiére indépendamment des espaces agricoles afin que leur protection et leur valorisation solent
clairement et objectivement ervisagées.

Le foncier forestier est attractif pour certains modes de faire valoir {agricole, photovoliaique, tendance
actuelle a 'urbanisation. .). En Aquitaing la dynamigue urbaine est ke premiar facleur de consommation de
I'espace agricole el forestier, Cependant les espaces foresber sont un capital & ne pas gaspiller et non une
réserve foncigra a priod, lls mértent de bénéficer de mesures de profection face & lexpansion urbaine. Le
mitage engendre une dégradation irméversible du potentiel forestier. Il est une source de déstructuration des
massifs forestiers ce qui engendre une déstablisaion de laclivite pouvant conduire & un abandon des
parcelles. Le mitage a égalemeant pour conséquences la hausse du prix du foncier, une consommalion du
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patentiel de production et une degradation des qualités non marchandes de l'espace forestier (environnement,
tourisme}.

Un document desting & formuler des orientations en terme d'aménagement du territeire dalt permetire
doblenir une vision prospective du tertoire et de définir un projet permeliant la stabilisation des espacas
forastiers & long lemme.

La pérennité de la surface de production forestibre doit &tre inscrife & 'échelle du territoire dans
les objectifs et les orientations du document d'urbanisme comme cela est systématiquement réalisé pour
la SAU. Le document peut &tre prescriplif; en compatibdité avec le projet de développement wrbain, i peut
préciser les espaces forestiers 3 protéger et en préciser la localisation,

La desserte forestiere et les aires de stockage.

L'amélioration ou, & minima, le maintien des conditions de desserte el de siockage des bois est une des
composantes importantes de la gestion forestiére durable ; elle facilte non seulement l'acods aux massifs et la
sécurite des usagers des voies publiques, mais permel aussi une meilleure mise en marché des bois.

Le sujet de la desserte foresiiére doit &tre abordé tant en terme de pérennilé des accés aux pistes que de leur
aménagement (places de dépdts et de retounement des camions). Ceci de fagon 3 permetire le maintien de

lactivité et de lentratien des milieux mais dgalement de limiter les confiits de vaisinage &t les impacts sur la voirie
et la circulation publique.

La pérennilé des accés peut étre remise en question par les aménagements nouveaux, comme les ZAC ou les
loissements et générer, outre des conflits et des risques n'existant pas auparavant, une déstabilisation de la
gestion forestiére, La guasiion de |a desserle renvoie &galement & la question de |2 gestion du rsque incendie.

Le risque incendie
R T T T e Y B e e ey e ey

L'etude de ['inflammabilité réalisée dans le cadre du Plan de Protection des Foréts Contre |'Incendie
d'Aquitaing' (PPFCI) définit l'ensemble du massif des Landes de Gascogne, le massif Double - Landals et e
massif Péngourdin comme les frois zones les plus inflammables d'Aouitaine, en raison dune couverture
importante & la fois en molinie et en fougére aigle pour les deux premiers et dune accessibilté difficile
concemant le massif périgourdin. Le massif pyréngen, mains exposé, se dislingua par un risque lié aux feux

pastoraux échappés. Enfin, les massifs Garonne-Dordogne et Adour-Chalosse caractérisés par leur paysage
ouver! présenta un risgue incendie plug faible,

Les grands incendies de la décannie 18401949 ont motive dans le massif des Landes de Gascogna la
misa en place dun sysleme spécifiqus de Défense des Fordts Conlre ['ncendie rendu obligatoire pour les
propriétaires forestiers ef les communes forestiéres par 'Ordonnance du 28 avril 1945, Dans ce cadre, dans
chaque commune, chaque propriétaire est membre dune Association Syndicale Aulorisée (ASA) de DFCI au
bénéfice de laquelle il doit acquitter Lne taxe (2,3 eurosfhalan au 01/01/2005) pour financer la mise en Défense
des Foréts dans le cadre dune politique de prévention congue 4 '4chelle du périmétre des Landes de Gascogna.

Dans les documents de planification, 1a lulte contre le risque incendie doit &tre intégrée aux objectfs
relatifs & la valorsation de la filiére bois et forél, & l'accuel du public et & lactivité touristigue. Lexlension de
lurbanisation et des réseaux de fransporl, peut augmenter la fréquence des dépads de feu, ca qui nécessite
également d'étre anticipé. Le documenl de planification doit proposer des mesures de prolection pour les
parcelles forestiéras, notamment sur le traitament des interfaces ef le maindien des accés © confinuité des
réseaux de piste, ainsi que du réseau hydraulique el des pointz d'eau,

" DFCI - GIP  Aménagement du  Termtoire et Gestion des  Risques, 2008
hitp/fdraf aquitzine.agriculture.gouy. fril 8-Plan-de-P ion-gdes-Forets



La consultation du Guide pour fa prise en compte du risgue incendie de fordt dans le massil forestisr
des Landes de Gascogne, document de la DREAL / DDTM des Landes dalé de décembre 2011, peut &tre un
maoyen de prandre ohjecivement en considération cel &lément dans les documents durbanisme.

Le Parc Naturel des Landes de Gascogne a également formulé des préconizations® &’ aménagement da
bourgs ouverts, proposant un rapport cuvert  'espace et s'apparentant & cerfaines caracténsliques de lairial.
Ces schémas traversant présentent aussi I'avantage d'éviler les Iofissements se terminant en culs de sacs ou en
retoumement, et permet dans de borne conditions |'accés aux parcelles forestiéres des engins de lutle contre
lincendia.

Les autres roles de la forét : aménités et services écosystémiques

Les services fournis par la forét constitusnt des enjeus non négligeables & I'échelle du territoire, Face 2
das problématiques telles que le réchauffement climatique, la qualité de leau ou la lulle contre 'érosion de fa
hiodiversité et également dans le cadre de la mise en cewvre du Granelle de I'environnemenl, ces éléments ne
peuvent &ire négigés lors de la rédaction des documents de programmalion urbaine. Lexistence de la forét &
alle salle ne sufft pas a garantic ces aménités. || faut pour cela que la forét soll gérée et donc que la dimension
forestiére soit bisn comprisa ef intdgrée aux stralégies territoriales. Un forél belle, en borne santé, stable, sera
productrice de bois de qualité el d'aménités valorisantes pour la commune ou le terrifoire.

Le « puits de carbone »

Dans la cadre de la lutte contre ke changement climatique, l'augmentation du shockage du carbone revet
une importance ioute particuliére. Le travail des sylviculteurs et la bonne exploilation de la forél concourent
puissarnmant & la réduction des gaz A effet de serre : 1 m" de bois exploité stocke 900 kg de CO°. Le slockage
du CO? s'effectus en forét (3,4 tCO%halan = moyenne frangaise). Mais I'effel carbone dune syiviculture est aussi
dapendant de |'usage das produits qu'elle génére. Car le stockage est effectif dans les produlls bois (champentes,
panneaux de particules. ) et également dans les usages du bois en substitulion & des énergles fossiles ef des
matériaux énergivores. A titra d'exemple, utiliser une fanétre en bois & la place d'une fendire en aluminium, c'esl
7 fois moine d'émissions de gaz a effet de seme.

Pour oplimiser la stockage du carbone les propriélaires foresliers doivent &ire en mesure de pratiquer
une sylvicullure dynamique orientée vers |a production de bois d'ceuvre. Une stratégie lemitoriale soucieuse de
limiter I'émission de GES doit done prendre an considération 'ensamble de la filiére bols et ses composantes, La
collectivite en question peut sautenir localement un « projet carbone forestier »” si elle se five comme objectif de
stocker davantage de GO

Protection de la ressource en eau

Dans ce domaine, la pérennité du couverl foreslier représente un atout par rapport aux autres couverts vegatals.
L'activité biclogiqua en forél est plus constante est permel un recyclage des éléments mingraux plus efficace car
les phénoménes de relargage ou de fuites déléments minéraux sont limités. Par ailleurs lactivité sylvicole
rutilise pas dintrant, ou alors de fagon marginale. Par conséguent les eaux infilirées sous forgt ont une teneur
en nitrates trés faible {de l'ordre de 5 mg/ contre 50 ma/| couramment dépassés en grandes cultures’). Il a donc
&té démontré qu'a léchelle du bassin versant, |a forét assure un réle de protection de la ressource en eau.

? par Nawrel Ragional des Landes de Bascogne, Pays tes Landes de Gancoone | 2005 | Cive Siane, Unbanisme, Archilpiu & Frpsage s i@ fsmiore
el Pare dafure) Régional ef o Pays des Lantes de Gascagme.
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 Bengil M, Papy ., 1997 Prabques agricales sur e lerifofe ef quslld de fasy shmeniant ur capfage. Dans : Lsaw dans Maspacs mral, PRA p. 323-
334
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Les milieux forestiers ont également un impact non négligeable sur la quantité d'eau. D'abord, gréce &
une porosité et une rugosité des sols supérieures, la forét favorise le drainage vers le sous-sal. L'infiltration est
ainsi favorisée au dépend du ruissellement de surface. Ce phénoméne, cumulé aux effets d'interception des
précipitations par le feuillage, d'évaporation et d'évapo-transpiration, ont, selon des études menées par I'INRA,
des effets sur la réduction des débits de crue. Situées aux abord des cours d'eau, les peupleraies offrent des
champs d'expansion permettant I'étalement des inondations et le ralentissement du courant. Cet effet bénéfique
est d'ailleurs pris en compte dans certains PPRI, lesquels n‘autorisent dans certaines zones inondables que des
boisements a grands écartements, réguliérement élagués, correspondant a des peupleraies ou des noyeraies.
Par leurs capacités de résistance & I'humidité ils peuvent avoir un réle de zone d'expansion des crues.

La biodiversité

Par ses caractéristiques, la forét privée est habitée d'une grande biodiversité, ce qu'atteste sa forte
représentativité dans les inventaires naturalistes et dans les espaces & valeur patrimoniale élevée comme les
parcs naturels régionaux et les sites Natura 2000,

Mais la forét de production est souvent mal pergue sur le plan de la biodiversité et les peuplements
forestiers qui bénéficient des modes de gestions les plus intensifs, comme la futaie de pin maritime ou la
peupleraie sont parfois considérés, a tort, comme des déserts biologiques. Il est nécessaire de nuancer ces types
de considérations. Si ces peuplements ne sont pas aussi « biodivers » que d'autres boisements comme les
boisements alluviaux, les ripisylves, ou méme que des foréts mixtes semi-naturelles, ils présentent toutefois des
qualités indéniables d'un point de vue de la biodiversité dite ordinaire et parfois méme remarquable.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), document de référence concernant
I'élaboration des trames verte et bleue, identifie d'ailleurs le massif des Landes de Gascogne dans son ensemble
en tant que réservoir de biodiversité. La grande continuité, a 'échelle de plusieurs départements, de ce massif et
I'alternance des milieux associés dans leur fonctionnement écologique qui le caractérisent, en font un territoire
unique et favorable a la présence de nombreuses espéces de faune et de flore dont certaines sont patrimoniales.
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Le massif Adour Pyrénées

Boisé & 27% ce massif s'étend sur environs 1.000.000 d'ha dont 277.100 ha des surface forestiére,

privee a 74%. Avec plus de 1,5 millions de m 3 de production annuelle pour 256 000 ha, le massif Adour-
Pyrenees possede de bonnes potentialités forestiéres. Le massif Adour-Pyrénées produit du chéne noble dans
les secteurs de la vallée de I'Adour, des plaines et coteaux et dans la partie basse montagne et bordure sous-
pyréneenne. Les zones de montagne sont productrices de hétre (bois d'ceuvre, menuiserie, déroulage,
ameublement, papier, bois de feux) et de sapin (?), méme si de nombreux peuplements de hétre sont
aujourd’hui en attente d'amélioration. Si dans I'ensemble ce massif se caractérise donc par une trés large
prépondérance des essences feuillues (90%) est une pluviométrie toujours favorable, les situations y sont variées
et on peut distinguer trois zones principales : la zone Adour, plaines et coteaux sous-pyrénéens ; les basses
montagnes et la bordure pyrénéenne ; la zone de montagne (entre 400m et 2974m (Pic Palas)).

.

Dans la zone Adour, plaines et coteaux des Pyrénées, les sols bruns, souvent profonds et bien
alimenteés en eau, se prétent bien a la forét et notamment aux feuillus, méme si les terrains facilement
mécanisables sont souvent voués & l'agriculture. Certaines formations forestiéres, telles que les
chénaies de 'Adour, sont d'ailleurs réputées. Les peuplements boisés de production occupent 143.000
ha, soit 95 % de la surface boisée. caractérisées par un fort morcellement, les foréts sont constituées
essentiellement d’essences feuillues : chéne pédonculé (chénes sessile, tauzin et pubescent dans une
moindre mesure), chataignier, fréne, aulne et robinier sont les principales essences. Le chéne
pédoncule et les peuplements feuillus mélangés dominent largement. Le merisier offre ponctuellement
une production intéressante dans les stations fertiles.

Les potentialités de la zone des basses montagnes, de la bordure pyrénéenne, et de la zone de
montagne, sont trés variables en fonction notamment des conditions édaphiques et mésoclimatiques
(exposition et altitude). Le taux de boisement est ici de 28% est la forét est inégalement répartie. La part
de la forét privée est de 52% et les boisements de production occupent 49.000 ha, soit 94% de la
surface forestiere. De nombreuses essences sont présentes. A celles citées précédemment il faut
rajouter le hétre (environ 2 500 ha) et des essences introduites telles que le chéne rouge, le tulipier de
virginie, le douglas et le méléze. Le chéne pédonculé reste cependant I'élément dominant.

L'ensemble formé par la montagne pyrénéenne a un taux de boisement de 42 %. La part de la forét
privée est de 24 %. Les peuplements boisés de production occupent 63 600 ha, soit 86 % de la surface
forestiére. L'étagement, dans la zone de montagne, est la conséquence de la double influence de
laltitude et de I'exposition (méme si la composition des différents étages et la limite des peuplements
sont egalement influencees par l'histoire des activités humaines et pastorales). Certaines parcelles
forestieres sont difficilement accessibles et nécessitent du matériel spécifique de débardage
(debusqueur et cable...). Le hétre est ici I'essence principale, en formation pure (33 000 ha) ou en
mélange (16 000 ha de hétraie sapiniére), en limite occidentale de son aire naturelle. Le hétre y est
majoritairement traité en futaie. On trouve aussi le chataignier (vestiges d'anciens vergers a fruits), les
chénes (pédonculé, sessile et pubescent), 'orme, le tilleul, les érables, le fréne, le robinier, le saule et le
tremble. En altitude, des pinédes sont présentes jusqu'a la limite de la forét (2 300 m environ) : pin
sylvestre et pin a crochet.

Dans une moindre mesure, on trouve en Aquitaine des essences de production et de diversification patrimoniale
qui sont déja a la base de circuits économiques locaux intéressants et qui font l'objet d'actions de
développement. Les principales sont : le pin laricio (bois d'ceuvre, trituration), le chéne rouge (bois d'ceuvre de
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qualité), le robinier faux acacia (piquets de vigne et cloture, bois de feux), le pin taeda et le noyer royal, noir ou
hybride (ébénisterie, menuiserie fine).

Actuellement la filiére bois énergie est en plein essor. Rappelons que pour 2020 I'Union Europeenne
s'est engagée a diminuer de 20% son niveau d'émission de gaz & effet de serre par rapport a 1990. En
conformité, la Région Aquitaine dans son Schéma Régional du Climat de I'Air et de I'Energie (SRCAE) a
également fixé cette diminution & 20%, ainsi que 28,5% d'économie d'énergie par rapport & 2008 et une
production des énergies renouvelables équivalente & 25,4% de la consommation énergétique finale en 2020.
Dans ce contexte le bois énergie représente une orientation économique & privilégier en tant que premiére
source d'énergie renouvelable (95% du total de la production d'énergie renouvelable thermique). Certaines
actions entreprises  'échelon territorial peuvent avoir un impact énergie nul, mais un impact fort sur la réduction
des émissions de GES (un changement d'énergie du fioul vers la biomasse par exemple). La filiere est encore
trés jeune a besoin de se structurer. Mais elle aura de maniére certaine des effets sur I'économie forestiere de la
région. Dans un contexte de développement des énergies renouvelables et pour répondre efficacement aux
objectifs fixés par le Grenelle de 'environnement, elle mérite d'étre prise en considération dans le cadre d'un
diagnostic socio-économique ainsi que dans la formulation d'objectifs de développement économique d'un
territoire.

L'innovation (pdle Xylofutur, Domolandes...) est & la fois un atout en termes de dynamisme économique
et de compétitivité, comme pour entretenir une capacité d'adaptation aux changements que le massif peut avoir a
subir (tout particuliérement le climat). Elle doit étre soutenue comme essentielle pour la consolidation et la
sécurité de la filiére.

La gestion forestiére durable

La filigre bois et forét nécessite une prise en compte d'enjeux multiples au sein des documents de planification,
permettant la définition d'objectifs d'aménagement adaptés. Pour y parvenir il est essentiel de percevoir les
fondements de la gestion forestiere.

La politique forestiére a pour objet d'assurer la gestion durable des foréts et de leurs ressources naturelles. Cette
gestion est multifonctionnelle. Elle satisfait les fonctions économiques (production de bois et d'autres produits,
emplais...), environnementales (préservation de la nature et biodiversité), et sociales (accueil du public, paysage,

i

Le sylviculteur doit produire du bois et des services de qualité tout en préservant I'équilibre biologique du milieu,
parfols menacé par les aléas climatiques, les maladies et ravageurs, l'excés de gibier et certaines activités
humaines (incendies, pollutions...).

Ce travail de mise en valeur et de protection de la forét est reconnu d'intérét général par le Code Forestier (art.
L112-1). La gestion forestiére est cadrée par le Code forestier qui définit les principes fondamentaux de la
gestion durable des foréts : celle-ci « garantit leur diversité biologique, leur productivité, leur régénération, leur
vitalité et leur capacité & satisfaire actuellement et pour l'avenir les fonctions économiques, écologiques et
sociales pertinentes, au niveau local, national et international ».

La forét gérée durablement est aussi pour I'Etat et les Collectivités une source de revenus fiscaux, que ce soit
par limpdt foncier ou les taxes induites par les entreprises, les emplois directs et indirects et les produits.

En forét privée, la gestion durable est garantie par I'application d'un « plan simple de gestion », obligatoire pour
les foréts supérieures & 25 ha (facultatif entre 10 et 25 ha), et le respect du « code de bonnes pratiques
sylvicoles » ou d'un « réglement type de gestion » pour les autres, lorsque les propriétaires souscrivent. Ces
documents de gestion doivent étre conformes aux orientations du « schéma régional de gestion sylvicole » pour
étre agréés par le CRPF.

Par ailleurs tous les sylviculteurs aquitains peuvent depuis 2002 faire certifier la gestion durable de leur forét par
la marque PEFC. En Aquitaine en 2011, on comptait précisément 906 167,96 ha de superficie forestiére certifiée
PEFC.
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Toujours en ce qui concerne I'environnement et les orientations du Document d’Orientation
et d’Objectifs (DOO), la MRAE estime qu’il conviendrait de justifier la largeur minimale a
préserver pour les corridors écologiques, qui est notamment fixée, en milieu agricole, a 30
metres.

Cette méme rédaction a fait I'objet d’'une observation de M. le Préfet des Pyrénées-
Atlantiques lui reprochant d’étre trop précise en ce qu’elle définit la largeur des continuités
naturelles respectivement de 30, 15 et 5 métres. Ce niveau de précisions, qui peut étre
qualifié de réglementaire, ne reléve pas du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
mais du réglement du Plan Local d’'Urbanisme (PLU). Dans ces conditions, il est proposé
de revoir la rédaction de l'orientation n°130 en adéquation avec les dispositions du Code
de I'Urbanisme sur le Document d’'Orientation et d’Objectifs (DOO).

La formulation de lorientation n°130 serait donc corrigée et intégrée au stade de
I'approbation du SCoT sous la forme suivante :

- les corridors écologigues identifiés par le SCoT, en mettant en ceuvre les dispositions favorisant
leur permeabilité pour la faune sauvage. Le caractére naturel, la valeur patimoniale et la continuité
des comidors écologiques devront étre pris en compte dans I'aménagement des espaces a
urbaniser. Les boisements existants doivent y &tre maintenus. Au sein des comidors ecologiques,
des continuités doivent étre assurées en les préservant de toute urbanisation, dans les conditions
suivantes :

® en milieu agricole, ces continuités naturelles et liaisons vertes pourraient avoir une largeur de

lordre de plusieurs dizaines de métres, hors largeur de cours d'eau. Cette largeur peut étre
réduite ponctuellement lors de la traversée d'infrastructures.

®* en milieu urbain, elles doivent avoir une largeur suffisante, qui pourra étre réduite

exceptionnellement dés lors que la végétation serait trés dense. Cette orientation ne s’applique

pas auxmilieux trés urbanisés.

Il appartiendra donc aux Plans Locaux d’Urbanisme et non au Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) de définir et justifier la largeur minimale des corridors écologiques dont
le maintien ou la restauration est identifiée sur les cartographies du Document
d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du SCoT.

S’agissant de la prise en compte des risques naturels et technologiques, il est proposé, en
sus des éléments ajoutés a la demande de M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques et
présents dans la note complémentaire d’ajouter les éléments suivants au sein du rapport
de présentation au stade de I'approbation du SCoT.

Il est proposé de détailler le risque inondation par remontée de nappes page 276 avec le
texte et la cartographie suivante :

« Si des éléments pluvieux exceptionnels surviennent et engendrent une recharge
exceptionnelle, le niveau des nappes phréatiques peut atteindre la surface du sol. La zone
non saturée est alors totalement envahie par I'eau lors de la montée du niveau de la
nappe : c'est linondation par remontée de nappe. On congoit que plus la zone non
saturée est mince, plus l'apparition d'un tel phénomene est probable.
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On appelle zone «sensible aux remontées de nappes» un secteur dont les
caractéristiques d'épaisseur de la Zone Non Saturée, et de I'amplitude du battement de la
nappe superficielle, sont telles qu'elles peuvent déterminer une émergence de la nappe au
niveau du sol, ou une inondation des sous-sols a quelques metres sous la surface du sol.

S’agissant du territoire du SCoT, la cartographie du risque a été réalisée a partir des
données du BRGM.

Remontée de nappe
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Source: BRGM - Réalisation: Aurélie Castel
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Le phénomeéne de remontée de nappe a été traité localement dans le cadre du schéma
directeur d’assainissement pluvial du Pays de Nay.

Des secteurs ont été identifiés et analysés au nord du territoire en rive droite du gave
(Bordes, Assat...). Ces secteurs, soumis a la fois a des phénoménes de remontée de
nappe et de saturation du réseau pluvial, sont sensibles au risque d’inondation et de
débordement des eaux pluviales.

Dans ce contexte, et afin de réduire ces risques, des aménagements sont prévus sur la
commune d’Assat pour faciliter I'’évacuation des eaux pluviales. En complément, des
mesures de prévention spécifiques a 'ensemble du bassin versant susceptible d’apporter
des eaux pluviales sont également prescrites, tant que les aménagements prévus ne sont
pas réalisés (limitation de limperméabilisation et compensation systématique de celle-
ci).»
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En outre, afin de compléter le listing du rapport de présentation sur les cavités
souterraines, il est proposé d’ajouter page 278 la cartographie suivante pour I'ensemble
du territoire du Pays de Nay :

Cavite souterraine Naturelle

Commune avec cavités
non localisées

Source: BRGM - Réalisation: Aurélie Castel
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La MRAE, dans son avis lié a I'environnement, estime que les cartographie liées aux
espaces naturels a protéger doivent étre réalisées a une échelle plus fine. A cet effet, la
note complémentaire apporte pages 9 a 14 les cartes plus détaillées et renseignées de la
Trame Verte et Bleue qui seront ajoutées au Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD) au stade de I'approbation du PLU.

De méme, il est proposé, dans un souci d’'une meilleure lisibilité et de faciliter la traduction
des objectifs du SCoT dans les PLU d’insérer page 41 du Document d’'Orientation et
d’Objectifs les cartes suivantes qui identifient, & une échelle plus fine, les espaces naturels
protégés par le SCoT pour chaque secteur de polarité :
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Sownca: BD Topo 2009 - Realisation: Aurélle Castal
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Limites a l'urbanisation
Coupures a l'urbanisation

Espace urbanisé
Prairies et estives
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La lisibilité de chacune des cartes a en outre été retravaillée avec l'identification des
infrastructures routiéres, les limites communes et la trame bétie.
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S’agissant des densités et consommations d’espace a vocation d’habitat, la MRAE indique
que la possibilité de diminuer de 50 % au maximum le potentiel foncier mobilisable hors
extension urbaine pourrait diminuer I'efficacité de la mesure mise en place.

Afin de répondre a cette observation, il est proposé de revoir la rédaction de I'orientation
n°97 afin de souligner que I'application du taux de rétention fonciére de 50 % ne sera pas
systématique et devra étre justifiée au regard des circonstances locales.

La rédaction sera donc complétée comme suit :

97.

Dans le cadre de I'élaboration d'un document d'urbanisme communal, la méthode de détermination
des besoins en consommation d'espaces agricoles et naturels, indépendamment des limites
maximales déterminées par le DOO, doit &tre la suivante :

1/ Effectuer une analyse du résiduel constructible sur la commune

Il s'agit d’'une analyse du potentiel foncier « constructible » au regard de la réglementation en
vigueur. Au sein de I'enveloppe urbaine, un taux de rétention fonciére de 50% maximum pourra étre
appligué a ce potentiel identifié. Ainsi, au sein de l'enveloppe urbaine, seul 50% du potentiel reel
pourrait &tre pris en compte dans le cadre de I'élaboration des documents d'urbanisme communaux.
L’application de ce taux ne devra toutefois pas étre systématique et devra étre justifiée au

regard des circonstances locales. | a méthode d'analyse du résiduel constructible sera précisée
dans les documents d'urbanisme et devra, a minima, recenser I'ensemble des parcelles non baties
et constructibles situées au sein de l'enveloppe urbaine. La notion de « constructibilite » du
foncier exclut de fait les terrains inconstructibles en raison de risques identifiés, de servitudes
inscrites au document d'urbanisme ou encore de classements de type Espaces Boisés Classés ou
élements de paysage a preserver.

La MRAE recommande également que le scénario retenu soit plus précisément décrit et
compareé aux autres scénarios analysés dans le rapport de présentation.

Il est donc proposé d’ajouter, au stade de I'approbation du SCoT, les éléments suivants
pages 353 et suivants du rapport de présentation :

Dans un premier temps, les tableaux de comparaison des différents scénarios intégreront
le scénario du SCoT afin d’offrir davantage d’éléments de comparaison :
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PADD

Le scénario
du SCoT

Mode de
développement

Présentiel

Développement
Endogéne

Equilibres
territoriaux

Rééquilibrage au
profit du péle urbain
central

Intervention des
politiques publiques

Importante

Importante

Maitrise des
actions

Coordonnée
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Consommation d'espace

Démographie (15 ans) Grandes orientations du
2034 PADD
Economie Habitat

Scénario 1 36500 50 450 1. Accueillir 10 000 habitants
supplémentaires

Un territoire

d'accueil 2. Encourager le développement de
I'économie résidentielle
3. Coordonner I'offre d'équipements et de
services avec les pdles d'emplois extérieurs
4. Protéger les ressources naturelles

Scénario 2 33000 100 190 1. Renforcer et diversifier le tissu
économique du Pays de Nay

L'esprit

d’'entreprendre 2. Développer les infrastructures, I'habitat
et les services au service de I'emploi
3. Valoriser les ressources naturelles et
I'excellence environnementale

Scénario 3 29400 30 110 1. Préserver les paysages et l'urbanisation
traditionnelle du Pays de Nay

Le choix

identitaire 2. Mettre en valeur le patrimoine rural et le
tourisme
3. Adapter I'offre d'équipements et de
services a la ruralité

Scénario 4 33000 80 170 1. Développer le cadre économique

Le scénario 2. Préserver et promouvoir I'identité rurale

intégré du Pays de Nay
3. Programmer le développement solidaire
des équipements et services

PADD 33500 50 150 1. Répondre a l'urgence de la desserte

Le scénario
du SCoT

géographique et numérique du Pays de Nay

2. Donner la priorité aux projets
économiques, aux entreprises et a 'emploi

3. De la plaine a la montagne offrir un cadre
de vie rural de qualité
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Il est en outre proposé d’apporter les explications complémentaires suivantes sur le
scénario retenu a la fin de la page 359 :

« Le scénario retenu se traduit par un rééquilibrage du développement au profit du pble
urbain central. Il s’oppose directement au développement au fil de 'eau qui se traduirait
par un développement déemographique centré sur la plaine, qui accentuerait les pressions
sur les terres agricoles les plus riches et se ferait a distance des équipements de Nay.

Les élus ont donc opté pour une intervention forte des politiques publiques, qu’il s’agisse
de documents d’urbanisme ftraduisant ce réequilibrage ou de maitrise d’ouvrage
d’équipements avec notamment I'implantation du centre culturel a proximité de la Bastide
de Nay, pour renforcer son attractivité. »

IV. Les autres éléments issus des avis des personnes publiques

Dans son avis, la Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricole et Forestiers (CDPENAF) des Pyrénées-Atlantiques recommande
que le SCoT du Pays de Nay devrait demander que chaque PLU encadre I'artificialisation
des sols liée aux batiments agricoles.

Afin de répondre a cette observation, il est proposé de compléter I'orientation n°159 du
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du SCoT qui constitue I'orientation « cadre »
sur la consommation d’espace. L’'ajout insisterait sur le fait qu’au sein des zones agricoles
et forestieres, la construction de nouveaux batiments et ouvrages doit étre nécessaire a
I'activité ou dans son prolongement, afin d’éviter la construction de batiments dont I'activité
agricole ne serait que le prétexte (batiments photovoltaiques...)

La rédaction sera donc complétée comme suit :

159. Limiter, au sein des documents d'urbanisme, les extensions urbaines liées a I'habitat aux
besoins de construction de logements neufs qui ne pourront étre satisfaits au sein des
enveloppes bities existantes (dents creuses, densification, rencuvellement urbain). Elles
feront l'objet d'une étude spécifique au moment de I'élaboration du document d'urbanisme.
A in d. icol Il h . [ bati

I L icol " ” ! < i lié
Pt icol ; . [ I I

Dans son avis, le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS 64) des
Pyrénées-Atlantiques communique des prescriptions afin de permettre l'intervention des
services de secours au profit de la population dans les meilleures conditions possibles et
d’appréhender les risques auxquels le territoire est soumis.

Si les prescriptions relévent davantage des annexes des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)

ainsi que leur nom l'indique, il est prévu d’ajouter au stade de I'approbation les éléments
suivants au rapport de présentation du SCoT pages 279 et suivantes :
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« Pour la défense incendie a réaliser ou a prévoir en fonction de l'importance des
constructions, il convient de se référer au Reglement Départemental de Défense
Extérieure Contre I'Incendie du Département des Pyrénées-Atlantiques (RDDECI).

Le calcul des besoins en eau pour toute infrastructure hors Installation Classée pour la
Protection de I'Environnement (ICPE) et risque feux de foréts est régi par le Reglement
Départemental de Défense Extérieure Contre [IIncendie (RDDECI) pour le
dimensionnement et la mise en ceuvre de la DECI (arrété préfectoral portant approbation
du reglement départemental de défense extérieure contre l'incendie du département des
Pyrénées-Atlantiques N°64-2016-09-12-2004, en date du 12 septembre 2016).

Ce reglement est consultable sur le site de la Préfecture des Pyrénées-Atlantiques :
http:/fwww pyrenees-
atlantiques.gouv. fifcontent/search?SearchText=RDDE Cl&SearchButton. x=0&SearchButton.y=0

Dans son avis, la Chambre de Métiers et de I’Artisanat des Pyrénées-Atlantiques
propose des corrections au rapport de présentation et notamment aux pages 62 et
suivantes avec la mention du terme « artisanat ».

Ces corrections seront apportées au stade de l'approbation du SCoT. Les éléments
suivants seront également ajoutés page 62 du rapport de présentation :

« Au 1° juillet 2018, sur un total de 1172 entreprises, 590 artisans sont inscrits au
répertoire des métiers (CMA) dont 273 artisans/ commergants de la Chambre de Métiers
et de lartisanat des Pyrénées-Atlantiques et 582 commergants et industriels inscrits au
registre du commerce (CCI). »

Enfin, dans son avis, la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques formule
plusieurs demandes de corrections liees au Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
du SCoT.

Si les élus ne souhaitent pas répondre a la demande de modification du 1° juillet 2019
pour la prise en considération des enveloppes de consommation d’espaces agricoles et
naturels ainsi que la surface de référence par logement, il est proposé d’ajouter une
recommandation aprés la prescription n°163 du DOO afin de proposer que les besoins en
consommation d’espaces agricoles et naturels programmeés par les PLU le soient pour une
période de 10 ans afin de mieux s’articuler avec I'obligation d’évaluation prévue par le
Code de I'Urbanisme tous les 9 ans.

La recommandation suivante serait donc ajoutée, au stade de I'approbation du SCoT, au
Document d’Orientation et d’Objectifs :
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164.

o]

Recommandations

t recommandé
consommation_d’espaces agricoles et naturels autorisés par le Document d'Orientation et

e le

nts d’urbanisme loca i

ent les objectif:

d’Objectifs a une échéance de 10 ans.

V. Tableau de synthése

Posiion Communaute de Communes

+ Risque Inondation - préciser dans e OO que s
labudes du Syndicat Mixta du Gave de Pau powmont Stre
lreprisas dans les documents Furbanisme (SLGRI - TRI)

[ orlentation 158 : ne pas envisages de nouvaaux murats
I2n galets en Zone (nondabie

- Complédes las &ldments l18S aux risgues Indusinais

| Etre plus prescriptf pour les orientations lkes 3 Mabitat
Gens ou Voyage, logement sockal / salsonniers) at
renforcer la densiie a3 ﬂ'DH"'I'IH‘.e des Qares de Coamaze et
lBordes

| Etre mains préds dans Fonentation n*130 sur les
ArgEurs des continultés naturelles

| Cartograghier les résenvolrs de blodiverstte attenants aul
lsCoT

| Compléter leg Indicatewrs de sulv surka TVE
|{propositions)

L Date Autaur de Favis e Nafure des Reserves ou Observations du Pays de Nay
1 12A0AE Commune de Béost Favorabie - -
Chambre de Metlers e de [Arsanal .
2 1SHDAE e instne. Fyrences Favorabie
3 18M0IE | Commune te Lestelie Betharam Favorabie - -
Resume ges Msposiions 4ans e
F 221018 SDIS 64 Favorabia L Rappe! des prescrplions accassiniine engins ef Nsquas [fappor de prasentation (Asposibons
regiementaires putat pour Ies PLU)
- Malntien du projet — les enveloppes
) | commumales pourmont plus faclement
5 DaM1M1E Comimune H.Hngali Favorable aves réseres Demange de passEr g 5 4 7 hectares constructibles SvDIUET dans e cadre de modfcations
du SCoT une fols qul Se7a approuws
% TINTAE Commune de Bordes Favorabie - -
= . I Crolser les onentations gu SGOT avec celles de la
leharte [proposition de tableau)
|- Compileter b2 rapport de présantation pour les sectaurs
ke montagne [Esments fournis) a e 5 ,
- Drnpléher Wt piEiEEi ation,
Farc National des Fyrénées Favorable ;Eﬂsmg'ﬂ‘;‘;{j'“ 8.5% du terriipire appartenant au Parc |, cann et camiger les onentations 155
et 156
L Completer les orlentations 155 et 158 pour préserver o
loatrimpine lie  Fagro-pastoralisme
L Mentionner les villages 0°Ameos! et Fermienss sur i@
carte page 47
E] F011AE | COPEMAF des Haules-Pyrendes Favorabie - -
3 2611016 Commune de Nancasiel Favorable -
i CApUt des &lements Tolmis par [
Chambre de Métiers et de MArtisanat | Proposibons de comections des donneéas sur Farisanat
L tes Pyrenées-Atlantques Favorable lau s=in du rappart de presentation E"'“’““ te Matiers dans e rappart de
11| zanine Commune de Fardes-Fietal Favorable -
12 | 3011AE | Commune oe Haul-deBosdanos Favorabe - :
13| sanne Commune de Borderes Favorabie -
14| D2nziE Commune de Montaut Favorabie - -
Communaute d'Aggiomerabion Tarbes- .
15 | psnzne i oy Favorabie
& | 1Az Commune de Coamaze Favorabie - -
I Coemiger Fonentation n*37 pour ne pas appliguer - Préciser que fapplication du taux de
v | anane lcystematiguement le aux o retention fonciare de 50 %  [retention de 50% mest pas
ians lenveloppe whaine ef proposer un fauw nul pouw les|systemanque maks solt &tra localemant
Eatenslons Wwoanes El'gl.lmEﬂteE
 Eviter de regrouDer 5Os le vocabde environnament I3 ;ﬂl:lelmﬁ :’:::rl:f'llﬁ Fﬁu: I:G e e
ITVE et I3 gestion des des Msques dans ke PADD b oo des nﬁ"'“que"es CuE-fiire
I ! - AjUt d"&ements dans Ie [Epport ga
MB2UIX SIS |3 place d1gon gans & poe urbain o
- Gompieter Moflentation n*153 pour
| . précisar que 1a construction des
ﬁ;ﬁm:ﬂ;&fﬁ;g 3QTCOES POUT 128 | imants en zone agricole ool &ire e
a0 3 racivie agricole ol 0ans san
prolongemant
S—
| Amender le projet sur Fautorisation de nouveaux projets
Khydroslecticite, BMclies & envisager | polssons - Malntien du projet (4 tralter dans e
Imigrateurs catre de |a Il sur Feau)
| Compieter les cartographies du rsque Inondation
LWDMETE‘E. e de 2013, NE? &ur e lotissement |
Pyrene...] et las BONNEES SUT 12 MSqUE INondation Ajout de nowvelles cartographies
Préfet des Pyrénses-Atlantiques Favorable ‘Ouzom, TRI...)

- Ajout d'une référance dans ks
orientations du DOC au studes
CONCEMEss

- Malntien du projet, raleve ou
reglement des PRRI

- Ajout des &léments complimentaires
dans e rapport de prégantation

- Malntian du projet

- suppresslon de k3 référance métrigue
au 5ein de lorlentation n*130

- Ajout des réservoins de blodiversiie
identifie par les SCoT Imitrophes at les
SRCE Aguitaine § Midl-Pyréndes

- Reprise de |3 proposition dans |a kst
dindicabaurs




18| sanziE Commune TAMNez TASS0N Favorabie - -
15| 121z Commune d'Ameost Favorabie -
20 141218 Commune de Bandjacy Defavorable " :
21| 1aN21E Commune de Sant-vincent Favorabie -
22| 181M21E Commune digon Favorabie - -
73| 19n21E Commune oe Nay Favorabe -
24| Z0N21E Commune dAs63l Favorabie - -
25| zonzie Commune de MIrepelx Favorabie -
- Compagter Moflentation n*153 paur
| . préciser que la construction des
26 | 04M1AE COPEMAF 54 Favorable simlee':ﬂg:{l;fn;%ﬂ;:””m" clallszlon 026 || s mants en zone agrcols colt stre Nee
a raciiviie agricole ou dans son
prolongement
- ﬁ}m.rtd'me recommandation n164 en
o7 | pamine | Ramenes, dans e cadre de Feiaboration des PLU, le6  [Indliquant que 13 période de reférence
tobjeciiie o2 consommiation d'aspace a 10 ans pour les PLU pourralt &ire d'une dizaine
d'années
Chambre "'“ﬂiw;g“ FyTenees Favorabia L ADafsser, poar les sacieurs desservis en
[Fssalnissement collectl sUr ceranes communes, le - Maintan au wﬂiﬂq
lnesoln d'espace par logemant 3 300m- au ey 02 S00M?
- Avancer |3 date de pﬂ-’* an mmp‘be de la consammation
l'esnace au 1er fewrier 2019 - Malnfien du projet
28 | 031119 | Deparement 02t Haulee Pyreneas Favorabe - :
| Contenu du rapport de présantation repond
20 IS formellement aux exigences du Code de MNUrbanisme - Ajout de irols synthese parlielles dans
Imals propose d'ajowter des synihéses parilelies par le Magnostic
[inematiques javec anjeux)
- Demange d'hammioniser les plages temporelies des - Harmonisation 3 raporodation sas
lonnées notamment sur consommation d'espace et plages de donndes pour ia population et
ogemeants e Ingement
- Rempiacer |a partie "Evalation
| Supgrimer 1a partie Infitulée "Evaiuation e o o AnaiyEe ass
Ervironnemantais” pour réalmanter les awinss Nmﬁ du rervironnement et mesures de
rappart de présentation etiaclion ef dres ent- et
0N conienu
FApparter des decinakons iemionales de Mevalsation |,
lawec l=s seciemE destinés 4 recevol les projets Malintien du proje
L Completer les analyses demographiques avec des &T;:":;E‘ ety i
Honnees liees 3 Fevolution de 13 pyramide des ages D naque Semar, 2t Sveniue
| Completer las connées Nees au logemant avec kaur - AppOMEr ks BOMNSeE at carographies
reparttion spatiaie et typoiogke ot les enjels IIes 3 cette  |pour chague sactaur ainsi qu-a Fechelie
maﬂqm COmimlnale
L Devalopper les elements sur i@ creation de rachangeur
lde Mortazs et l2s Impact pour le Pays o2 May
- Apporier des elements et cartographis
I Developper 12s oMMculles 1 au repor de ranc routier
let confiE dusage agricoles, camares, et... des dificulles et enjeux routiers
- Renfarcer les anpernmtal les EﬂJEI.D: Pz aux
Infrastructures routiéres
L Apportar des chifiras de rraquentalion 62 I3 veloroute et
e alemants surles eventuels frains 3 son utlisation [:;I}z‘grg?“‘:m“ O frequentation de
ur les deplacements quotidiens
I Alouter des @lements sur les senvices el équipements
e I'aggromeration paigise qui Denancent au Pays de Nayl- Ajout d'éisments sur les squipemeants
lnsumsance lourde) de @mension métropoiiain {unhversie,
- Développer sur les aguipemenis de sanié les plus hipital...) des terrtoires volsins et beur
mportants avec temps d'accés, sur les coles pimaires  |emps d'accis
lat ensambie des colleges
[ Fresenter les équipements sportis du terioire et leur |- Ajout des @lements demandes dans Ie
repartstion rapport de presentation
| preciser 1 gualfieation des differents espacas pauries | oo oni Presents dans 2 rappart de
lentreprises nolamment du fai de leurs dimenslons presentation (présentation exhaustive et
narcallaire des espaces daciviies)
| Compléter les &ments sur les milleux physiques avec |
Hes donness en matiers de mimatologee, pluviomatne, | 0dt ‘1:': ‘“é’"i"'ﬁ gemandes dans |2
lpesiogle. hydrogealogie 2ppot de presentatior
[ Apparter des eléments sur ke réseau hydrographique |- Ajout des @lements demandes dans ie
lsecondalre rappodt de présentation
I Apporter des compléments Imporants sur |3 ressource
lot 13 quaKte oo reau notamment sur ie bon etat des - Ajout des glaments demandes dans je
massas, nlirates, masses deau souterralnes, volumes mp{x‘t de mﬂm
Autorit: Emvironnementals (MRAE) Sans objet Bves. .
L Developper les Informations sur les milleux forestiars ﬁuﬁﬁﬁ‘m“““ aans le

- Développer les Informations sur chacun des espaces
natures senslbles

- Elmenis déja presenis dans l'etat
Iniilal de renvironnement

- Detallier la composition de la TVE en ajoutant

- Complater les cartas de Ia TVE a e

nolamment les donnéss du SRCE MidI-Pyrénéss |

echalle plus fine et plus isible
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I Résvaluer [3 pérode de consommation d'espace sur 10
lans et préciser la nature des espacas CONSOMMEE

- Les donngas du rappon de
présantation component blan |a
consommation des dix dermiéres
annees et repondent done 3 fobligation
n'!glem entalre, elss vont méms au-dela
a plus de 15 ans

- Developper les Informations sur les risques autres que
les Inondations e aUK CTUES

- Ajout des gléments demandés dans ke
rappodt de présentation notamment sur
les cavités et remontees de nappes

| Compieter les &iéments 165 au patentiel de
Heveloppement des énergles rencuvelanles et idenifer
Jas principaux sectaurs favorables au saveloppement des
lenergles renouvelaties

- objet o2 3 démarche de PCAET
engagae par ka Communauts de
Communes pour des dannées plus
précisas que celles 08fa Incluses dans
e rappoat de présentabion

+ Misux expliquer chacun des chofx opérés par le PADD
et le OO

" Les choix opéres par ke PADD &t le
DD font d2)a lobjet d'=xplications
notammeant par rapport aux dfferents
scénanios eludies

- Renforcer la description du scénanio retenu et sa
[cMparalson aux autres scénarks

- AJouler dans les 5CHEmas Comparati's
Ie scanano SCoT vis-a-vis 02 ceux
coanes

+ Misux expliquer la surestimation des objeciis de
lerolssance demographiqus du pole Urbain central par
rapport 3 1a plainé notamment en ralson des

BUr les ments

L)

- Blen Insister sur le falt que c'est Fobjet
du SCOT &t ou SCenano retanu que
drversar ke T 02 Peau 3u projet du pole|
urain central et de s88 equipemEnts

| Miaux |ustfier ou comiger 13 regie de prise en
leonsideration oe I3 retention fonclers at |3 surtace par
fiogemant

- Precisar que rapplication du taux de
retention de 50% nest pas
cystematique mais dolt £ localemant
argqumentée

I Definir a une échelle plus fine Ies espacas naturels a

- Elaboration e cartes plus fines par
secteurs geographiques

- Mieux [ustifier |3 largewr minimale des cormidors
lecologiques

- Supprassion de Ia référence metriqua
|demande de IEtat) et renvoyer & we
etugs locale de a largeur necessalne
dans le cadre 82 & révision des PLU

| DeMnir les puits de carbane du Pays de May

- Ajouter la gefiniton des pults de
carbone dans le glossaire Introductt du
=CoT

- Etaffer les explications sur la prise en compte des
Mocuments de rang sUp&rieurs

- Ajout Celsments complemantaires sur
|3 prisa en compte de 13 charke du Pare
Mational des Pyrantas

[ Sowlgne des cholx forts operes et une prise en comple
accrue de Mrenvinonnement
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